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Preambulo

Del compromiso emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo, mds conocida como Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro en
1992, nace Agenda 21. En esta reunion, representantes de 179 gobiernos y grupos organiza-
dos de la sociedad civil de 189 paises, acordaron adoptar el Programa 21 o Agenda 21!, cuyo
objeto serfa convertir el desarrollo sostenible en un tema prioritario para la comunidad in-
ternacional. Ello implicaria propiciar un clima de cooperacién y solidaridad, que fortalecie-
ra las politicas nacionales e internacionales y apoyara firmemente los esfuerzos nacionales
de desarrollo.

Con este proposito, y aplicando el principio de responsabilidad compartida pero di-
ferenciada, los paifses industrializados convinieron en canalizar el 0.7% de su Producto
Nacional Bruto (PNB) hacia los paises en vias de desarrollo, y éstos en fortalecer la institu-
cionalidad, la normatividad y los recursos técnicos y financieros necesarios para proteger
el medio ambiente y la biodiversidad. De esta manera, se busca que el crecimiento econé-
mico productivo y demds actividades humanas contribuyan a mejorar la calidad de vida
de la poblacién, sin deteriorar el medio ambiente ni romper el equilibrio entre el uso de los

recursos naturales y la capacidad de reposicién de los ecosistemas.

Sin embargo, la Segunda Cumbre de la Tierra, efectuada en Johannesburgo (Sudé-
frica) diez afios después, constaté pocos avances en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos y un alarmante deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales reno-
vables, lo cual priva a “millones de seres humanos de una vida decente”?. Por lo anterior,
Agenda 21 se constituye en una oportunidad para construir desde el &mbito local y con la
alianza tripartita conformada por el sector social e institucional y la comunidad interna-

cional, parte de las soluciones que disminuyan las condiciones de vulnerabilidad de la po-

' El nombre de Agenda surge en la Primera Cumbre de la Tierra para referirse a un plan de accién que los estados
deberian llevar a cabo. El nimero 21 hace referencia al siglo XXI.

2 Naciones Unidas, “Declaracién de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible. Proyecto de Declaracion Politica
presentado por el Presidente de la Cumbre”, septiembre de 2002. Documento A/CONF.199/L.6/Rev1.
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blacién mds pobre del planeta: seguridad alimentaria, agua potable y saneamiento bdsico,

acceso a energia limpia, salud, educacién y biodiversidad.

Agenda 21 Amazonia Colombiana se desarrolla en el marco del compromiso suscrito
por Colombia, Brasil, Perd, Ecuador, Venezuela, Bolivia, Surinam y Guyana en la Cumbre
de Presidentes de las Américas de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) en julio de 1996, con el
objeto de elaborar una Agenda 21 para la Gran Cuenca Amazdnica, y como paso previo las
agendas nacionales respectivas. A mediano plazo, ello significa que una vez concluida la
etapa de elaboracién nacional, los paises adelantardn una fase de discusién regional para
identificar problemadticas y estrategias comunes que se implementardn en los ocho paises
de la subregion.

Dada la decisién del gobierno nacional, el Ministerio del Medio Ambiente asumi6, en
1998, el liderazgo de Agenda 21 para la Amazonia y el Pacifico colombianos, dos de los eco-
sistemas con mayor biodiversidad del mundo. Para el caso concreto de la regién amazdnica,
el Ministerio delegé esta responsabilidad en el Instituto SincHI, que ha coordinado el proce-
so en los seis departamentos amazénicos y en el Area de Manejo Especial de La Macarena
(AMEM), conjuntamente con Corpoamazonia, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazénico, CDA, Cormacarena, la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Naturales Nacionales, UAESPNN, y la Organizacién de Pueblos in-
digenas de la Amazonia Colombiana, OPIAC. El SiNcHy, siendo un instituto de investigacion
orientado a la generacién y transferencia de conocimiento cientifico y tecnolégico para la
region, entiende y asume el reto que significa emprender acciones esencialmente politicas
como éstas.

El proceso de Agenda 21 Amazonia Colombiana, se desarroll6 en tres fases que bus-
caron ademds de incorporar en su interaccién sistémica las dimensiones politicas, sociocul-
turales, econémicas y naturales, garantizar el concurso de entidades e instancias distintas a
las ambientales, especialmente las relacionadas con la planeacién del desarrollo regional y

nacional, las finanzas ptblicas y la ejecucién de las politicas sectoriales.

En el afio 2000 se realizé la primera fase, en la cual se sentaron las bases conceptuales
y organizativas del proceso. Entre marzo de 2003 y marzo de 2004, en el marco del Conve-
nio FAP-SINA 'y con los recursos de la cooperacién de la Real Embajada de los Paises Bajos,
se llev6 a cabo la segunda fase, definida como una etapa transicional de reactivacién, concer-
tacién y validacion de diagndsticos actualizados a nivel departamental y subregional, de
modo que permitieran formular estrategias vélidas para la gran regién, atendiendo a los
antecedentes de la primera fase. La tercera fase, desarrollada entre agosto de 2006 y julio de
2007, asumi6 el desafio de resolver tres tipos de problemas: la ausencia de una politica de
largo plazo para la Amazonia colombiana, que reoriente las dindmicas del desarrollo con
criterios de sostenibilidad integral de sus procesos y articule la regién con el Estado Nacio-
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nal; la debilidad y desarticulacién de los procesos de investigacion en la region y el débil
posicionamiento de Agenda 21 en la institucionalidad regional y nacional.

Durante el desarrollo de Agenda 21, y de manera paralela, diferentes entidades nacio-
nales y regionales adelantaron procesos de consulta y diagndstico sobre teméticas de actua-
lidad como la Agenda de Competitividad, los planes de desarrollo, la situacién de la salud
y la educacion, los servicios publicos, el proyecto de Ley Forestal y la seguridad, etc., los
cuales intentaron acogerse y sintetizarse en este documento, en tanto expresan consensos u
opiniones de los actores locales.

Por lo anterior, uno de los propdsitos fundamentales de este proceso es consolidar la
construccién de Agenda 21 Amazonia Colombiana desde lo local y concertar un acuerdo
nacional y regional para el desarrollo sostenible amazénico, que contribuya a la gobernabi-
lidad integral desde la articulacién de sus procesos -politicos, socioeconémicos, culturales
y ecoldgicos-, con otros de planificacién en la Amazonia. Asimismo, proporcionar insumos
para la formulacién de una politica de largo plazo para la regién, que deben ser incorpo-
rados en las instancias politico-administrativas y del orden nacional donde ésta se disefia,
aprueba, financia e implementa, los cuales se presentan a los actores locales y regionales

como instrumento descentralizado de concertacién social y politica.







Introduccion

El aporte, participacién y compromiso de los equipos directivos, ejecutivos y profesionales
de las entidades que han liderado el proceso de construccién de Agenda 21 Amazonia Co-
lombiana en sus diferentes fases, y de todas las personas, organizaciones sociales e institu-
ciones del departamento de Putumayo, posibilit6 la formulacién de esta propuesta orientada
hacia la generacién de instrumentos de planificacién que apoyen los procesos de desarrollo
local y regional, a partir de la bisqueda de alternativas sostenibles a la problemética presen-
te como expresion de diferentes factores de conflicto en lo social, lo politico, lo econémico y
lo institucional, que de manera individual o al interactuar entre si, han alterado en mayor o
menor grado el equilibrio dindmico de los ecosistemas de la region, lo cual se ve reflejado en
el deterioro ambiental, la disminucién de la oferta natural y la disminucién de los niveles de
calidad de vida de las poblaciones locales que habitan el Departamento.

Agenda 21 departamento de Putumayo, construida en un proceso participativo, se
pone a disposicién de los actores locales facultados para tomar decisiones sobre el desa-
rrollo de la comunidad a la cual representan, un instrumento orientador y articulador de
esfuerzos, voluntades y recursos para mejorar la calidad de vida de la poblacién, el cual in-
cluye alternativas de aprovechamiento sostenible de la oferta natural y cultural existentes
en la region.







1. Marco General

1.1. Normatividad

Tanto en el orden internacional, como nacional y regional es numerosa y variada la
normatividad existente (acuerdos, tratados, protocolos, politicas, leyes, etc.), con la que los
gobiernos tratan de hacerle frente, de manera individual o colectiva, a la creciente proble-
madtica sobre el agotamiento de los recursos y la contaminacién, el deterioro y pérdida de
ecosistemas terrestres y acudticos, a la que el hombre de manera vertiginosa ha sometido
el planeta, especialmente en el tltimo siglo, sin limitar la posibilidad de acceso a los recur-
sos para la satisfaccion de sus necesidades y aspiraciones. En este sentido, Colombia no es

la excepcion'.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su articulo 80, establece que: “El Es-
tado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién [...]”; y en su articulo 366
sefiala que: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de

agua potable [...]".

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebra-
da en Rio de Janeiro en 1992, determiné que: El objetivo principal del desarrollo sostenible es el
ser humano (principio 1); un requisito indispensable del desarrollo sostenible es la erradicacion de
la pobreza (principio 5); reducir el extractivismo, y fomentar politicas demogrdficas (principio 8);
la informacién es de uso puiblico para la toma de decisiones (principio 10); la paz, el desarrollo y la

proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables (principio 25).

La Convencion de las Naciones Unidas sobre cambio climético, conocida como el Pro-
tocolo de Kyoto, desarrollado en diciembre de 1997, en el que se fijan acuerdos y compro-

misos para trabajar por la reduccién de los gases del efecto invernadero.

! Para efectos del presente escrito se relacionan algunos de los instrumentos mas sobresalientes, organizados en
orden cronoldgico, a partir de la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991.
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Las Metas del Milenio, entre las cuales destacan: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015,
el porcentaje de personas que padezcan hambre (objetivo 1); reducir en dos terceras partes,
entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios (objetivo 4); haber detenido
y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades
graves (objetivo 6); incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y pro-
gramas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente (objetivo 7); reducir
a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible al

agua potable y a servicios bdsicos de saneamiento (objetivo 7); entre otros.

La Visién 2019 que busca asegurar una estrategia de desarrollo sostenible a través
de metas orientadas a: alcanzar tasas promedio de reforestaciéon protectora-productora de
40.000 ha anuales; incrementar la oferta forestal productiva y apoyar la conformacién de
empresas forestales; disefiar y ejecutar planes de manejo y ordenamiento de cuencas, pa-
ramos y ecosistemas acudticos que abastecen a poblaciones de mds de 50.000 habitantes;
e implementar inventarios, control y seguimiento de emisiones, acciones de prevencién y
control para fuentes fijas y méviles y calidad de aire, complementadas con otras metas rela-

cionadas con estrategias para el desarrollo social y econémico del pafis.

Las politicas y leyes ambientales emitidas por el Ministerio de Ambiente, entre ellas,
las de aguas, bosques, biodiversidad, Mercados Verdes, biocomercio, etc., todas enmarca-

das en los postulados del desarrollo sostenible.

Los decretos y normas por los cuales se reglamenta y ejecuta la Ley 99, y las politicas

ambientales que orientan la gestién del Sistema Nacional Ambiental -SINA -.

El Plan de Gestién Ambiental de la Region del Sur de la Amazonia Colombiana -PGAR
2002-2011-, entre otros.

1.2. Principios de Agenda 21 Putumayo

Los principios que guian la formulacién de Agenda 21 Putumayo, parten de reconocer
la presencia de una importante diversidad bioldgica, cultural y paisajistica para la cual es
necesario fortalecer procesos de ordenacién territorial, descentralizados y con autonomfa, a
fin de actuar y garantizar la sostenibilidad ecolégica, econémica y social de los recursos, a
partir de su valoracién ecoldgica y econémica; de la proteccion colectiva de recursos genéti-
cos y de los conocimientos tradicionales; de la participacion efectiva de la comunidad en la
toma de decisiones; del fortalecimiento del sistema de dreas protegidas; de la gradualidad
en la aplicacién de politicas; de la equidad, la generacién de oportunidades y la justicia so-
cial; y de la superacién del conflicto interno armado.
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1.3. Objetivo de Agenda 21 Putumayo

Disponer de un instrumento orientador para el desarrollo ambiental del Departamen-
to de Putumayo, de largo plazo, dinamizador y a la vez cohesivo y articulador de esfuerzos
y recursos de toda indole, que sirva como base de una politica regional para la Amazonia

colombiana en el marco de Agenda 21 para Colombia.







2. Caracterizacion del Departamento

2.1. Ordenamiento juridico-normativo

La entidad politico-administrativa conocida como Departamento de Putumayo, esta
ubicada al suroccidente del territorio continental colombiano en el extremo norocciden-
tal de la cuenca del rio Amazonas, en el cuadrante definido por las coordenadas 00°37’S
077°16'W y 01°30'N 073°49’W, con una parte de su territorio en el hemisferio norte y otra
parte en el hemisferio sur. Cubre una extensién territorial que, segtin diferentes fuentes
consultadas, varfa entre los 24.855 km?y los 26.061 km?. Dividido en 13 municipios, cuenta
con cinco corregimientos, 62 inspecciones de Policia y 917 asentamientos conocidos verna-
cularmente como veredas, en los que, segin los datos ajustados del DANE? para el censo
de 2005 viven 299.286 personas; 138.730 en las cabeceras municipales y 160.556 en el drea
rural (Tabla 1).

En este territorio estdn establecidos ademds 62 resguardos y cinco (5) reservas indi-
genas, que cubren una extensién aproximada de 2.743 km? el Parque Nacional Natural
La Paya, cuya extensiéon aproximada es de 4.220 km?; la Reserva Forestal Protectora de la
Cuenca Alta del Rio Mocoa, con una extensién aproximada de 346 km?; la Zona de Reser-
va Campesina Bajo Cohembi-Comandante, con una extensién aproximada de 220 km? la
Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, con una extensién aproximada de 1.040 km? cerca de
8.500 km? reservados por el Estado colombiano para ser sometidos a actividades relaciona-
das con la mineria de hidrocarburos y una considerable franja de tierra a lo largo del rio Pu-
tumayo bajo la jurisdiccién del Ministerio de Defensa’.

2 El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, publicé en su pagina web los resultados prelimi-
nares del Censo 2005 a través de una base de datos que puede ser descargada y que contiene informacion deta-
llada sobre los diferentes aspectos del Censo. A finales de 2005, el mismo DANE puso a disposicion, en la misma
pagina web, los datos ajustados del Censo 2005, pero dichos datos no presentan el mismo nivel de resolucién de
los datos preliminares. Por lo tanto, para efectos del presente documento, se utilizaran las dos versiones de la in-
formacién, indicando para cada caso, si se trata de los datos preliminares o de los datos ajustados.

> Decreto Ley 2324 de 1984.
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Cuadro 1. Poblacién ajustada

RESULTADOS CENSO GENERAL 2005
Poblacién censada después de compensada por
omisiones de cobertura geografica y contingencia de

transferencia

PUTUMAYO
Poblacion 299.286
Cabecera 138.730
Resto 160.556
Hombres 152.179
Mujeres 174.107
Hogares 77.997
Viviendas 85.645
Unidades Econdmicas 3.423
Unidades Agropecuarias' 26.560

" Unidades asociadas a vivienda rural

Fuente: Censo 2005 para el Departamento de Putumayo

2.2.Clima

Segun el sistema de clasificacién de Thornthwaite, el Departamento de Putumayo pre-
senta un clima que varia de Mesotérmico Perhimedo/Humedo en la cordillera, a Mega-
térmico Perhtimedo en el piedemonte y la llanura amazénica, con temperaturas promedio
multianuales de 15,4°C* para la cordillera y 25,3°C>* para el piedemonte y la llanura y pre-
cipitaciones totales multianuales de 1.747,0 mm/ afio en la cordillera, 3.729,7 mm/ afio en el

piedemonte y 3.007,4 mm/afio en la llanura.

Los aportes de precipitacién son constantes durante todos los meses del afio, variando
entre 630 mm anuales en los afios mds secos, hasta 3.500 mm en los de mayor precipitacién.
Sus principales arterias fluviales estdn representadas por el rio Caquetd, con un caudal pro-
medio cercano a los 4.144,8 m?®/sa la altura de la estacién Guaquira, aguas abajo del asenta-
miento La Tagua (00°21’S - 074°01'W); y el rio Putumayo, con un caudal promedio cercano
alos 7.000m?/s a la altura de la estacion Tarapacd (02°52’S - 069°45'W, 98 msnmm).

2.3. Geologia econdmica

En el Departamento existen diferentes yacimientos, depdsitos, prospectos y manifes-

taciones minerales; metdlicas y no metdlicas, entre las que sobresalen: oro, cadmio, cobal-

* Datos climaticos del IDEAM para la Estacion La Primavera (01°08'N, 076°55'W; c6d 4701509).
> Datos climaticos del IDEAM para la Estacion Aeropuerto de Puerto Asis (00°30'N, 076°30'W; cod 4701502).
¢ Datos climaticos del IDEAM para la Estacién Puerto Leguizamo (00°12’S, 074°49'W;céd 4704501).
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to, cobre, estafio, molibdeno, titanio, tungsteno, caliza, diatomitas, evaporitas, yeso, mica,
marmol y petréleo.

2.4. Geomorfologia

Se distinguen tres unidades geomorfoldgicas bdsicas: a) denudacionales: comprende
la “Planicie Amazdnica” y el sector montafioso asociado a la Cordillera Centro-Oriental y
Oriental; b) deposicionales: se distinguen las asociadas a depédsitos y abanicos aluviales y
a conos de deslizamiento, producto de la actividad orogénica. En esta unidad se encuentra
la denominada “Planicie Amazénica Reciente”, asociada a los rios Caquetd y Putumayo; y
c) estructurales: unidades que por las fuerzas internas de la corteza terrestre, configuran el
paisaje dando lugar a serranias. Esta unidad se localiza en el extremo occidental del Depar-

tamento y es conocida como Serrania de los Churumbelos.

2.5. Suelos

En términos generales, los suelos amazdnicos son pobres en minerales. De acuerdo
con PRORADAM (1979), en la regién se presentan suelos formados de depdsitos aluvia-
les y fluviotorrenciales, entre los que se distinguen: suelos asociados a los depésitos de los
rios de origen andino, como el Caquetd y el Putumayo, el Guamuez, el Orito, entre otros; y
suelos asociados a los rios de aguas negras de origen amazénico, como el Mecaya y el Sen-
cella; suelos de valles menores con influencia coluvio-aluvial; suelos de terrazas; suelos de
abanicos del piedemonte; suelos originados por la denudacién de la superficie sedimenta-
ria terciaria; y suelos asociados a las estructuras geolégicas, entre los que se presentan los

relacionados con las secuencias igneo-metamorficas en el extremo occidental.

2.6. Formaciones Vegetales

En general, en el Departamento se diferencian la Hylaea Occidental localizada por de-
bajo de los 1.000 metros sobre el nivel medio del mar y hacia el sur de la divisoria de aguas
de los rios Caquetd y Putumayo; la Hylaea Noroccidental, localizada por debajo de los 1.000
msnmm y hacia el norte de la divisoria de aguas de los rios Caquetd y Putumayo; y Bosques
Montanos, localizados a partir de los 1.000 msnmm.

La Hylaea Occidental, ocupada principalmente por Bosque Pluvial de Tierra Firme, siem-
pre verde, con vegetacién arbérea abundante en Leguminosas, Bombacdceas, Miristicdceas, So-
landceas, Rubidceas, Compuestas y Laurdceas, entre otras. Existe alta presencia de palmeras y
de familias higréfilas como las Musdceas, epifitas, orquideas y especies del género Strychnos.
En frutales destacan las Mirtdceas, Sapotdceas, Anacardidceas, Lecitiddceas y Leguminosas.
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De especial importancia son: Cedrela odorata, Swietenia macrophylla y Cedrelinga catenae-
formis; leguminosas como Trattinickia peruviana, Quassia simarouba, Virola spp., Hura crepi-

tans, y los géneros Ceiba, Bombax, Apeiba, Inga, Ochroma, y Clusia, entre otros.

La Hylaea Noroccidental esta ocupada principalmente por Bosque Pluvial de Tierra Firme
con numerosas leguminosas lefiosas. Esta unidad contiene uno de los dos centros de aglome-
racién mundial de Cesalpinacéas, con los géneros Dimorphandra, Peltogyne, Eperua y Elizabetha,
entre otros. También se presentan géneros ricos en endémicas como Dicoryna, Macrolobium
y Swanrtzia, y familias como Euforbidcea, Guttifera 'y Vochisidcea. En frutales destacan Sapoti-
ceas, Rapatdceas, Miristicdceas, Malpigidceas y Rutdceas, entre otras. En palmas abundan Leopol-

dina piassaba y Mauritia vinifera.

Asociados a los rios de aguas negras se presentan también Bosques Pluviales de Iga-
po, con especies como: Licania heteromorpha, Panopsis rubescens, Conepia spp., Roupala obtu-
sa; los géneros Inga, Phitecolobium, Calliandra, Parkia, Swartzia, y variadas Melastomatdceas,
Mirtdceas y Rubidceas. Abundan orquideas, bromelidceas, musgos y helechos. De especial
importancia en la Hylaea Noroccidental son: Carapa guianensis, Cedrela odorata, Cariniana mi-

crantha, Peltogyne spp., Mimusops huberi 'y especies de Calycophyllum, Eperua y Caryocar.

De los 1.000 msnmm hacia arriba se presentan los Bosques Montanos, los cuales se pue-
den diferenciar altitudinalmente como:

Bosque subandino, (1.000 m a 2.400 m); menor en especies de raices tabulares, palmas,
epifitas y lianas, y mayor presencia de drboles con hojas pequefias y helechos arbéreos. Espe-

cies de interés biogeogréfico son Quercus granatensis, Juglans columbiensis y Podocarpus spp.

Bosques andinos (2.400 m a 3.800 m), con neblinas regulares y alta humedad. Arboles
de 4 m a 6 m, muchos deciduos, con hojas pequefias y fustes cubiertos con musgos y epifi-
tas dicotileas. De especial importancia destacan Weinmannia, Brunellia, Clusia, Befaria, Euge-
nia, llex, Oreopanax, entre otros.

Subparamos (3.800 m a 4.200 m), con arbustos de las especies Escallonia, Rapanea,
Weinmannia, Miconia y Gynoxis, entre otras; y

Paramos (> 4.200 m), que presentan asociaciones de prados andinos con pequefios
bosques de Polylepis y Espeletia.

2.7. Fauna

A pesar de los numerosos estudios realizados en la Amazonia, que incluyen el recur-
so faunistico, la mayoria de ellos se limita a listados taxativos de especies presentes en la
region, que al no hacer parte de un plan sistemdtico para determinar su riqueza faunistica

, su biogeografia, usos, intensidades y estado, no permiten establecer niveles cualitativos
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y cuantitativos confiables para tan importante recurso en el Departamento, ni en la regién

en general.

Sin embargo, utilizando recursos como la Convencién Internacional para la Comercia-
lizacién de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres —CITES- (octubre de 2003), se
puede hacer la relacién de las especies presentes en la regién con mayor presién por el uso

intensivo o por el cambio de habitat:

Tabla 1. Especies de fauna silvestre amenazadas

Nombre vulgar Nombre cientifico Uso* Grado de amenaza
Aves
Guacamaya Ara militaris Mascota y ornamento En peligro critico
Guacamaya Ara ambigua Mascota y ornamento En peligro critico
Guacamaya roja Ara macao Mascota y ornamento En peligro critico
Pato negro Netta erythrophthalma En peligro critico
Guacamaya Ara severa Mascota y ornamento En peligro
Guacamaya Ara ararauna Mascota y ornamento En peligro
Loro pivicho Brotogeris versicolorus | Mascota En peligro
Pericos Brotogeris jugularis Mascota En peligro
Loros Brotogeris sanctithomae | Mascota En peligro
Loro maicero Pionus menstruus Mascota En peligro
Loro brasilero Pionites melanocephala | Mascota En peligro
Gavilan pollero Buteo magnirostris Alimento En peligro
Gavildn Buteoswainsoni Alimento En peligro
Tucdn Rhamphastos tucanus Mascota En peligro
Guacamaya Ara chloroptera Mascota y ornamento En peligro
Lora cachetiamarilla Amazona amazonica Mascota En peligro
Lora Amazona farinosa Mascota En peligro
Lora Amazona festiva Mascota En peligro
Lora coronada Amazona ocrocephala Mascota En peligro

* El uso hace referencia a aquel que las especies reciben actualmente.
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Nombre vulgar Nombre cientifico Uso* Grado de amenaza
Mamiferos
Manat{ Trichechus inunguis Alimento En peligro critico
Mico bozo de leche Saguinus oedipus Mascota En peligro critico
Boruga Agouti paca Alimento Vulnerable
Comadreja Potos flavus Mascota Vulnerable
Cusumbo Nassau nassua Alimento y mascota Vulnerable
Chigiiiro Hydrochaeris ~ hydro-| Alimento En peligro
chaeris
Danta Tapirus terrestris Alimento En peligro
Mico volador Pithecia monachus Mascota En peligro
Mico bozo de leche Saguinus fucicolor Mascota En peligro
Mico soldado Saimiri sciureus Mascota En peligro
Mono churuco Lagothrix lagotricha Mascota y alimento En peligro
Mico maicero Cebus albifrons Mascota En peligro
Mico maicero Cebus apella Mascota En peligro
Mono aullador Aotus vociferans Investigacion En peligro
Mono arafia Ateles Belzebuth Mascota En peligro
Oso perezoso Bradypus variegatus Mascota En peligro
Oso hormiguero En peligro

Mf/rmecophaga tridac-| Mascota y alimento
tyla

Oso andino Tremarctos ornatus Alimento y piel En peligro critico
Delfin Sotalia fluviatilis Alimento En peligro critico
Delfin Inia geoffrensis Alimento En peligro

Tigre mariposo Panthera onca Piel En peligro critico

Venado Mazama americana Piel i alimento Vulnerable

Iguana Iguana iguana Piel y huevos En peligro
Anaconda Eunectes murinus En peligro
Coral Corallus caninus Piel En peligro
Boa 6 Giiio Boa constrictor c. Piel En peligro critico
Caimén negro Melanosuchus niger Piel En peligro critico

Tortuga morrocoy Geochelone dentyculata | Mascota y huevos En peligro
Tortuga morrocoy Geochelone carbonaria Mascota y huevos En peligro
Tortuga taricaya Podocnemis unifilis Huevos En peligro
Tortuga charapa Podocnemis expansa Mascota y huevos En peligro

* El uso hace referencia a aquel que las especies reciben actualmente.
Fuente: CITES, octubre de 2003

El recurso hidrobiolégico es un componente de gran importancia en las fuentes hidri-
cas de la region, el cual aporta la mayor diversidad ictica de las dreas continentales del pais
y genera un gran ntimero de productos de consumo alimenticio y ornamental. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA, durante el afio 2002 se movilizaron
10.700 toneladas de diferentes especies de consumo y 3,6 millones de ejemplares de especies
ornamentales. La Cuenca del Amazonas es considerada la més rica del mundo en recursos

hidrobiolégicos (2.300 especies estimadas), pertenecientes a los 6rdenes: Ostariophysi, Cha-
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racoidei, Siluriformes Gymnotoidei, Lepidosirenidae, Osteoglossidae, Nandidae, Cichlidae, Cyprino-
dontidae, Poecilidae, Scianidae, Lepidosirenidae, Engraulidae, Clupeidae, Soleidae, Symbranchidae,
Tetraodontidae, Gobiidae y Potamotrygonidae, principalmente. A pesar de la gran diversidad
ictica de la regiéon amazdnica, el nimero de especies aprovechadas con fines de consumo y

ornamental apenas alcanza las 90 especies.

2.8. Paisajes naturales

En el Departamento se pueden diferenciar tres paisajes naturales: el cordillerano, co-
rrespondiente a la franja occidental que hace parte de la Cordillera Oriental, aproximada-
mente a partir de los 900 metros sobre el nivel medio del mar (msnmm); el piedemonte
amazonico correspondiente a la franja de transicién entre la Cordillera Oriental y la llanura
amazonica, localizada entre los 900 y los 300 msnmm; y la llanura amazénica, localizada por
debajo de los 300 msnmm, que cubre el mayor porcentaje del territorio departamental.

De los 13 municipios del Departamento, cuatro tienen sus cabeceras municipales en
la franja de la cordillera, cinco en el piedemonte y cuatro en la llanura; sin embargo, por lo
menos dos de las cuatro cabeceras situadas en la llanura estdn en los limites entre el piede-
monte y la llanura. Se llama la atencién sobre este aspecto, porque siendo el piedemonte
el drea de transicién entre la cordillera y la llanura, no sélo ofrece condiciones ambientales
que favorecen una mayor variedad de ecosistemas y de especies, sino que, ademds, es don-
de se puede generar con mayor intensidad, altos indices de vulnerabilidad y riesgo para la

poblacién asentada y su equipamiento e infraestructura.

2.9. El hombre

Desde tiempos milenarios, la Amazonia ha sido objeto de ocupacién por diferentes
grupos sociales con cargas culturales diversas. El proceso de ocupacién del territorio ama-
z6nico promovido por el Estado colombiano desde finales del siglo XIX y durante el siglo
XX, se inici6 con el supuesto de la existencia de una regién de tierras desocupadas y de
la necesidad de fortalecer la soberania nacional en las fronteras meridionales. Para ello se
han propiciado diferentes formas de ocupacién y manejo territorial, entre ellas las coloni-
zaciones de tipo espontdneo, extractivo, militar, empresarial y campesino. En el dltimo si-
glo particularmente, la colonizacién fue estimulada con la extraccién de quina y caucho, la
apertura de vias, el conflicto con el Perd, la extraccion de petréleo, maderas y pieles, la vio-
lencia politica de la década de los 50 y la bonanza de la coca. Los frentes de colonizacién se
desarrollaron sobre los ejes viales y fluviales desde los Andes hacia el oriente, cubriendo

gran parte del occidente del Departamento de Putumayo.

La figura 1 muestra la dindmica poblacional a la que se ha visto sometido el Departa-

mento de Putumayo en los dltimos 50 afios, pasando de una poblacién de 56.284 personas




Mgendam « Instituto Sinchi

censada en 1964, a 299.286 personas’ en 2005, con incrementos sucesivos entre periodos in-
tercensales de 19,6%; 77,9%; 120,6%; y 13,2% para el dltimo periodo. Igualmente significa-
tivo y asociado al bajo incremento intercensal del dltimo periodo, es la disminucién en el
nimero de habitantes de las dreas rurales y el incremento en las urbanas, posiblemente de-

bido a los problemas de violencia en la regién.

Figura 1. Dindmica poblacional, 1964-2005

Poblacién
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Fuente: Censo DANE 2005

Segun los datos ajustados del DANE para el censo de 2005, de los 299.286 habitantes
del Departamento, 138.730 estén en las cabeceras municipales y 160.556 habitan el drea ru-
ral (Tabla 2). Datos preliminares de la misma fuente reportaron 37.896 personas pertene-

cientes a comunidades indigenas y 12.127, a comunidades afrodescendientes.

Tabla 2. Poblacién segin municipio

Municipio Poblacién Urbana Rural Hombres Mujeres Hogares Viviendas
Colon 5.198 2.969 2.229 2.545 2.653 1.320 1.470
Leguizamo 14.680 7.142 7.538 7.439 7.241 3.451 3.251
Mocoa 36.185 26.439 9.746 17.858 18.327 9.447 9.954
Orito 39.519 17.788 21.788 20.623 18.896 9.674 10.875
Puerto Asis 55.878 28.003 27.875 28.581 27.297 14.982 16.350
Puerto Caicedo 14.168 4.222 9.946 7.398 6.770 3.805 4.568
Puerto Guzman 15.867 3.699 12.168 7.964 7.903 3.925 4.037
San Francisco 6.817 3.747 3.070 3.382 3.435 1.698 1.952
San Miguel 22.203 4.956 17.247 11.607 10.596 5.978 6.602
Santiago 9.184 3.182 6.002 4.523 4.661 2.456 2.939
Sibundoy 13.340 9.289 4.051 6.449 6.891 3.464 3.810
Valle del Guamuez 45.601 18.009 27.592 23.539 22.062 12.325 13.739
Villagarzén 20.646 9.342 11.304 10.271 10.375 5472 6.089

Tota 299.283 138.730 160.556 152.179 147.107 77.997 85.636

Fuente: Censo DANE 2005

/" DANE. Datos ajustados del censo de 2005
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La estructura etdrea de la poblacién evidencia una base relativamente joven y tiene
una alta fertilidad (cerca del 75% de la poblacién estd por debajo de los 35 afios) (Figura
2). A pesar de los desplazamientos forzados de los tltimos afios, principalmente a raiz del
conflicto armado, la pirdmide mantiene una base ancha, ya que la mayoria de los despla-
zamientos se dieron en el interior del Departamento. Aunque la grafica fue elaborada con
los datos preliminares suministrados por el DANE, es muy probable que la estructura no
se afecte significativamente y mantenga su forma piramidal. En cuanto a la estructura po-
blacional de los municipios, se pueden observar algunas variaciones interesantes en Colén,

Puerto Caicedo, Sibundoy y Villagarzon.

Figura 2. Estructura etarea
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Fuente: Datos preliminares del Censo 2005 del DANE

De acuerdo con los indicadores simples utilizados por el DANE para determinar el
porcentaje de Necesidades Bdsicas Insatisfechas de la poblacién®, el Departamento de Putuma-
yo presenta el 30,1%. La poblacién urbana con NBI alcanza el 23,3%, y la rural, el 37,4%.

La politica estatal a lo largo de los tdltimos 50 afios frente a la regién amazénica co-
lombiana, ha sido de cardcter expoliador y extractivo. Los aportes técnico-econémicos para
la construccién de una infraestructura econémica y un equipamiento social, necesarias en
todo proceso serio de desarrollo, han sido escasos. Con estos factores de incidencia, la ren-
tabilidad econémica de los sistemas de produccién tradicionales, s6lo puede alcanzar nive-

les precarios de subsistencia y no permite establecer un punto de arranque para obtener un

8 Viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, hogares con
alta dependencia econémica y hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela
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desarrollo econémico. Esta situacién de marginalidad estatal ha sido, segtin algunos analis-
tas, la principal causa del florecimiento y arraigo de la “cultura de la coca” en la Amazonia

colombiana en general, y en el Departamento de Putumayo en particular.

El modelo coquero establecido durante los dltimos 25 afios en el Departamento ha per-
meado el sistema de actividades humanas, irrumpiendo abruptamente el proceso de cons-
truccién social, cultural y de identidad de territorio y de regién. A mediados de los afios 90
del siglo XX reaparecieron y se asentaron en el Departamento grupos armados de extrema
derecha, con el propésito de ejercer control territorial en las cabeceras urbanas y en areas
rurales con cultivos con fines ilicitos, agudizando la confrontacién armada en gran parte del
territorio y el proceso de desplazamiento de personas, principalmente hacia el interior del
Departamento, con los costos ecoldgicos, sociales, econémicos, politicos, esto es ambienta-

les, que esto conlleva, tanto para el lugar de la expulsién como para el lugar receptor.

A finales del afio 2000 se inici6 la ejecucion del Plan Colombia, alternando la suscrip-
cién de pactos de erradicaciéon manual voluntaria de pequefias dreas de cultivos con fines
ilicitos, con la fumigacién de aproximadamente 30.000 ha de “cultivos industriales”. Esto,
ademds de ser una solucién coyuntural para un problema estructural, le ha representado
al gobierno local un aumento en su baja gobernabilidad y legitimidad ante la comunidad,
y para ésta tltima, una agudizacién de su problematica, a la que debe sumar fuera del con-
flicto armado y de los desplazamientos forzados, la pérdida de sus cultivos de pancoger y
de subsistencia, de sus animales domésticos y el deterioro de su salud por los efectos de las
aspersiones, que afectan, incluso, las dreas establecidas en los proyectos productivos finan-
ciados por el mismo gobierno central, a través del Plan Colombia.

2.10. Equipamiento e infraestructura

Vias: en el Departamento existen aproximadamente 1.280 km de vias entre primarias,
secundarias y terciarias. La red primaria o nacional establecida inicialmente entre las po-
blaciones de Pasto-Mocoa-Puerto Asis-Orito-Valle del Guamuez-San Miguel, fue posterior-
mente complementada con el tramo Mocoa-Pitalito que conecta al Putumayo con el centro
del pais a través de los departamentos de Cauca y Huila. Esta red tiene una longitud esti-
mada de 282 km de los cuales, aproximadamente, 45 km estdn pavimentados. La red secun-
daria o departamental cuenta con aproximadamente 64 km de vias, todos en afirmado sin

pavimentar, al igual que la red terciaria o municipal con cerca de 934 km.

Transporte fluvial: las principales arterias fluviales utilizadas como medio de traspor-
te comercial y de pasajeros son los rios Putumayo, Caquetd y San Miguel. Por el Putumayo
existe flujo permanente entre las localidades de Puerto Asis-Puerto Leguizamo (aproxima-
damente 305 km) y localidades intermedias. Este rio tiene salida al rio Amazonas, desde y
hacia el cual transitan embarcaciones con capacidad mayor a 25 toneladas. El rio Caque-
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td comunica las localidades de Puerto Guzman con Curillo, Solita y Mayoyoque principal-
mente (aproximadamente 186 km). Igualmente el rio San Miguel es utilizado como medio
de transporte entre las localidades de San Miguel y Teteyé (aproximadamente 62 km) por

las comunidades asentadas en la frontera con Ecuador.

Transporte aéreo: segtin el ATS (2005) de la Aerondutica Civil Colombiana, la infra-
estructura aeroportuaria del Departamento consta de cuatro aeropuertos establecidos ofi-
cialmente en las localidades de Orito, Puerto Asis, Puerto Leguizamo y Villagarzén. Las
empresas Aires y Satena prestan sus servicios de transporte de carga y pasajeros con desti-

no a Bogotd, Neiva y Pasto, principalmente.

Comunicaciones: las empresas prestadoras del servicio de telecomunicaciones en la re-
gion son Colombia Telecomunicaciones (con 9.742 lineas fijas segtin datos del tltimo censo),
Comcel y Celumovil, con cobertura practicamente en todo el Departamento. El servicio de
television nacional es deficiente; existen empresas de televisién por cable, principalmente de
cardcter comunitario, muchas de ellas en proceso de legalizacién ante el Consejo Nacional de
Televisién. Ademds, empresas privadas como DIRECT TV ofrecen sus servicios a una canti-
dad limitada de usuarios. La radio cuenta con 10 emisoras, entre comerciales y comunitarias,

la mayoria de cobertura local, distribuidas en los diferentes municipios del Departamento.

Infraestructura energética: doce municipios tienen suministro permanente de energia
eléctrica de la red de interconexién nacional -por lo menos en sus dreas urbanas-, a través de
las lineas de transmision: Pasto-Valle de Sibundoy-Mocoa-Puerto Caicedo-Yarumo-La Hor-
miga-San Miguel; Mocoa-Puerto Guzman; y Puerto Caicedo-Puerto Asis. En Puerto Legui-

zamo opera el sistema local de suministro de energfa a través de una planta diesel.

Vivienda y servicios publicos: los datos preliminares del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de 2005 contabilizaron para el Departamento de Putumayo 61.032 viviendas, de las
cuales 31.319 estdn en las dreas urbanas y 29.713 en el drea rural. Del total de viviendas, 20.840
cuentan con los servicios publicos de energfa, acueducto y alcantarillado simultdneamente,
la mayoria de ellas en el drea urbana (18.973). El servicio de energfa eléctrica llega a 40.671 vi-
viendas; el de acueducto, a 26.865 viviendas; el de alcantarillado, a 29.181 viviendas; y 18.976
viviendas se reportan sin recibir ninguno de los tres servicios. Sin embargo, estos datos estan

sujetos a ajuste, ya que de acuerdo con la Tabla 1, las viviendas se incrementan en 24.613.

Educacion: de acuerdo con informacién de la Secretaria de Educaciéon Departamental,
para el afio 2005 se conté con un total de 987 establecimientos educativos para cubrir los nive-
les de formacién desde guarderia hasta educacién superior. Estos establecimientos se distri-
buyeron en 179 instituciones y /o centros educativos, con un total de 3.147 docentes. Para ese
mismo afio se estimé en 80.199 personas la poblacién en edad estudiantil bésica (5 a 19 afios),
a partir de la informacién preliminar del Censo 2005. De acuerdo con esto, y sin incluir la po-
blacién en programas de educacion superior, la relacién docente/ estudiante fue de 1/25.
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Salud: la infraestructura hospitalaria del Departamento cuenta con 10 hospitales, de
los cuales tres ofrecen servicios de segundo nivel y los restantes, servicios de primer nivel.
Esta infraestructura estd complementada por 31 puestos de salud y seis centros de salud.
Existen 180 instituciones prestadoras de servicios, registradas y habilitadas para el Depar-
tamento. Es de anotar que las dos principales causas de afectacién de la salud se asocian a
patologias que no estdn claramente definidas (Tabla 3), y las principales causas de morta-
lidad registradas para el afio 2005 estdn agrupadas en cinco categorias: externas o violentas.
Los homicidios fueron la principal causa con un total de 385 casos (81,9%), 152 de los cuales
ocurrieron en Puerto Asfs. Las demds categorias corresponden a: transmisibles e infecciosas,

tumores, cardiovasculares, perinatales y otras (Tabla 4).

Tabla 3. Principales causas de morbilidad por grupos etéreos

Factores que influyen en el estado de salud y contacto con los servicios de salud 25.573| 33.332/28.280|210.549| 8.624| 2.791| 309.149|
Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en otra parte 10.926| 21.865| 22.363| 93.441| 18.434| 7.064| 174.093
Enfermedades del sistema genitourinario 1.241| 4.078| 4.605| 74.966| 10.874| 1.772| 97.536
Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 9.541| 21.773/ 16.850| 32.304| 5.850| 1.681| 87.999
Enfermedades del sistema digestivo 1.219| 3.796| 10.553| 45.455| 8.153| 2.409| 71.585
Enfermedades del sistema respiratorio 14.695| 20.642| 10.086| 17.256| 4.537| 2.809| 70.025
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 4.848| 8.202| 4.969| 10.584| 2.417 878/ 31.898
Embarazo, parto y puerperio 32 36 773 | 26.946 109 8| 27.904
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 117 499| 1.510| 15930 7.420| 1.844| 27.320
Enfermedades del sistema circulatorio 84 356| 475 6.884| 10.664| 8.609| 27.072
Enfermedades endocrinas, nutriciales y metabdlicas 772| 1.755 811 7.551| 6.498| 3.806| 21.193
Traumatismos, envenenamientos y algunas otras consecuencias de causas externas 547| 2.345 3.028| 11.673| 2.510 951 21.054
Trastornos mentales y del comportamiento 326| 1.703| 2.676| 7.455| 1.902 759 14.821
Enfermedades del sistema nervioso 67 634| 1.614| 6.925| 1.285 397| 10.922
Enfermedades del oido y de la apdfisis mastoides 1.003| 2.224/ 2.013| 3.704| 1.007 360/ 10.311
Enfermedades del ojo y sus anexos 766 782| 1.285| 3.946| 1.501 490 8.770
Enfermedades de la sangre y de los 6rganos hematopoyéticos y ciertos trastornos (inmunidad) 357| 1.123| 1.932| 3.941 599 254 8.206
Tumores (neoplasias) 53 143| 328 | 3.535| 1.805 651 6.425
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosoémicas 652 578 332 697 68 29 2.351
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 998 46 37 215 4 8 1.308
Causas externas de morbilidad y de mortalidad 21 32 329 129 8 519

Fuente: Departamento Administrativo de Salud DASALUD, Putumayo, 2005

Tabla 4. Principales causas de mortalidad por Municipio

Colén 5 10,2 7 14,3 8 16,3 13 26,5 13 26,5 3 6,1 49 59
Leguizamo 17 37,8 1" 24,4 5 1.1 8 17,8 3 6,7 1 2,2 45 54
Mocoa 45 32,8 21 15,3 18 13,1 33 241 16 11,7 4 2,9 137 | 16,4
Orito 64 78,0 3 3,7 3 3,7 8 9,8 3 37 1 1.2 82 9,8
Puerto Asis 157 | 62,5 26 10,4 15 6,0 29 11,6 20 8,0 4 1,6 251 30,0
Puerto Caicedo 13 92,9 0 0,0 1 7,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 14 1,7
Puerto Guzman 14 77,8 1 5,6 0 0,0 1 5,6 2 1.1 0 0,0 18 2,2
San Francisco 10 50,0 5 25,0 4 20,0 1 5,0 0 0,0 0 0,0 20 24
San Miguel 43 89,6 1 21 1 2,1 2 4,2 0 0,0 1 2,1 48 57
Santiago 3 21,4 3 21,4 1 7,1 6 42,9 0 0,0 1 71 14 1,7
Sibundoy 8 26,7 3 10,0 4 13,3 1" 36,7 2 6,7 2 6,7 30 3,6
Valle del Guamuez 52 72,2 5 6,9 2 2,8 3 4,2 10 13,9 0 0,0 72 8,6
Villagarzén 26 61,9 4 9,5 2 4,8 10 23,8 0 0,0 0 0,0 42 5,0
Sin Dato 13 86,7 2 13,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 15 18
TOTAL 470 | 56,2 92 11,0 64 7,6 125 14,9 69 8,2 17 2,0 837 | 100,0

Fuente: Departamento Administrativo de Salud DASALUD, Putumayo, 2005
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DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
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SincHI. Bogotd. Editora Guadalupe. 2004.

Instituto Geografico Agustin Codazzi. Atlas de Colombia. 52 edicion revisada. Bogotd, Imprenta Nacional. 2002.
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2.11. Actividades productivas

Sector primario

El principal renglén de la produccién primaria del Departamento es la explotacion de
hidrocarburos, que tuvo sus inicios a finales de los afios 60 con producciones que superaban
los 120.000 barriles diarios pero que, en la actualidad, apenas superan los 8.000 barriles/
dia, en cerca de 120 pozos que estdn en operacién. Esta actividad se ha concentrado princi-
palmente en los municipios de Orito, Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto Asis, Puerto

Caicedo y Puerto Guzman.

Ademas del petréleo, otra linea de actividad minera en la regién corresponde a la ex-
traccién artesanal de oro, en especial en algunos sectores del rio Caquetd; y la explotaciéon

de calizas en la parte andina del Departamento.

Después de esta actividad se encuentra la agricultura de cultivos de platano, yuca, maiz, cafia
panelera, frijol y frutales amazénicos, principalmente, y los cultivos con fines ilicitos que, en las dl-
timas décadas, han absorbido buena parte de la mano de obra no calificada del Departamento.

En los dltimos afios, las actividades agricolas tradicionales han sido afectadas, por una
parte, con el desplazamiento de mano de obra hacia actividades de cultivos con fines ilici-
tos y, por otra, con el conflicto armado prevaleciente entre actores al margen de la ley por el
control del territorio, lo que ha generado considerables flujos de personas hacia otras partes
del Departamento o del pais. En la tabla 5 se presenta el comportamiento de los principales

cultivos del Departamento entre 1997 y 2004.

En lo pecuario, las actividades estdn concentradas en la cria de ganado vacuno de car-
ne, especialmente en dreas ubicadas por debajo de los 1.000 msnmm, y de doble propésito
y de leche sobre todo en los municipios del Valle de Sibundoy, por encima de los 2.000 ms-
nmm. Otras especies objeto de zoocria en el Departamento son las aves de corral, peces de
consumo, principalmente especies nativas, y en menor grado, especies menores, como cone-
jos y curies o cuyes. Practicamente el total de la produccién agricola y pecuaria se destina al

consumo local.

Otro aspecto importante de la actividad productiva primaria estd relacionado con el
“aprovechamiento” forestal, principalmente de las especies maderables: guarango (Parkia
multijuga Benth), sangretoro (Virola spp.), caimo (Pauperia spp.), guamo (Inga spp.), achapo
(Cedrelinga catenaeformis), amarillo (Nectandra spp.), arenillo (Qualea spp.), popa (Couma maro-
carpa), caracoli (Osteophloeum platyspermun) y canalete (Jacaranda copaia), de las cuales el ma-
yor porcentaje tiene como destino Pasto, Cali, Neiva, Bogotd, Medellin, y Barranquilla, y otra
parte de la produccién cubre la demanda local. De acuerdo con datos de Corpoamazonia,
entre 2003 y 2006 se han aprovechado en el Departamento 145.139 m® de madera en bruto.
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Tabla 5. Comportamiento de los principales cultivos, 1997-2004

Arroz Superficie 173,0 195,0 262,0 420,0 1.408,0 269,0 742,0 649,0

Secano Produccién 210,0 561,0 321,0 496,0 2.078,0 338,0 811,0 696,0

Manual Rendimiento 1.213,9| 2.876,9 1.225,2 1.181,0 14759 1.256,5 1.093,0 1.072,4

Cacao Superficie 22,0 22,0 22,0 22,0 609,0
Produccién 3,3 3,0 4,0 4,0 88,0
Rendimiento 150,0 136,4 181,8 181,8 1445

Cana Superficie 362,0 408,0 937,0 925,0 1.185,00 1.159,0 1.383,0

Panelera Produccion 853,5/ 1.238,0] 3.040,0, 3.016,0] 3.867,00 3.727,0] 4.444,0
Rendimiento 2.357,7| 3.034,3] 3.2444| 3.260,5 3.263,3] 3.2157| 3.213,3

Frijol Superficie 484,00 1.060,0 633,0 781,0 580,0 783,0 880,0 880,0

Produccién 1.381,5| 2.746,0/ 1.563,0] 2.028,0] 1.485,0 2.073,0/ 2.333,0] 2.333,0
Rendimiento 2.854,3| 2.590,6| 24692 25967 25603 26475 2.651,1 2.651,1
Maiz Superficie 11.584,0) 4.780,0] 9.527,0) 8.786,0) 6.981,0] 9.918,0] 11.667,0, 11.024,0
Produccion 13.728,0] 6.825,0/ 9.001,0) 9.245,0/ 7.173,0] 11.277,0] 13.102,0, 13.062,0
Rendimiento 1.185,1 1.427,8 944,8| 1.052,2| 1.027,5| 1.137,0 1.123,0] 1.184,9

Papa Superficie 21,0 39,0 27,0 33,0 33,0 41,0 36,0 36,0
Produccion 205,0 232,0 262,0 315,0 202,0 292,0 229,0 229,0
Rendimiento 9.761,9] 5.948,7| 9.703,7| 9.545,5| 6.121,2| 7.122,0/ 6.361,1 6.361,1

Platano Superficie 7.242,0) 8.302,00 7.033,0, 8.907,00 7.8550] 7.683,0/ 8.3550 6.503,0

Produccién 51.413,0| 66.275,0] 41.333,0] 58.341,0| 50.059,0| 52.127,0| 55.949,0| 42.771,0
Rendimiento 7.099,3| 7.983,0/ 5.877,0/ 6.550,0) 6.372,9| 6.784,7| 6.696,5] 6.577,1

Soya Superficie
Produccién
Rendimiento
Yuca Superficie 3.230,0, 3.265,0]/ 3.152,0/ 3.716,0] 2.920,0/ 2.539,0/ 4.395,0| 4.622,0

Produccién 28.510,0| 29.137,0] 24.276,0| 35.306,0) 27.807,0] 12.951,0| 28.889,0| 45.684,0
Rendimiento | 8.826,6| 8.924,0/ 7.701,8/ 9.501,1 9.522,9| 5.100,8/ 6.573,2] 9.884,0

Fuente: Departamento Administrativo de Salud DASALUD, Putumayo, 2005

La pesca ornamental en los rios Caquetd y Putumayo, y de consumo en el rio Putuma-
yo también ha sido una actividad permanente en la regién. Entre las especies ornamentales
mads representativas estdn las conocidas localmente como: tigrito, arawana, cucha real, cata-
lina, otocinclos, nedn, y estrigatas. Entre las especies de consumo resaltan las conocidas lo-
calmente como: baboso blanco, chontaduro, guacamayo, capitdn, barbiplancho y bocachico,
con destino a los mercados de Neiva y Bogotd principalmente.

Sectores secundario y terciario

Las actividades productivas relacionadas con el sector secundario de la economia son
aun incipientes, debido a la escasa disponibilidad de equipamiento social y de infraestruc-
tura econémica adecuadas. En el sector secundario sobresalen fdbricas de materiales de
construccién (ladrillos, tejas y cal), y de transformacién de ldcteos, palmito de chontaduro,

maderas, curtiembres y derivados del petréleo.




El sector terciario

Ocupa la mayor cantidad de mano de obra urbana, a través de empresas prestadoras
de servicios, comunicaciones, transportes, energia, banca, hoteleria, locales comerciales y
construccion de obras publicas y civiles. Gran parte de la mano de obra estd concentrada
en los cargos ptblicos de las administraciones municipales y departamental, ademads de los

puestos de trabajo en otras instituciones del Estado del orden regional y nacional.

Sector cuarto

Investigacién y desarrollo. Es abundante la investigacién bdsica y aplicada que se ha
hecho en el Departamento, en buena parte resultado de ejercicios académicos de grupos de
estudiantes de universidades externas a la regién. Esta investigacion se ha llevado a cabo
en diferentes disciplinas de las ciencias humanas (especialmente trabajos etnolégicos y an-
tropolégicos en comunidades indigenas) y naturales (ecologia bésica de especies de flora
y fauna, principalmente), pero desafortunadamente no obedece a un plan de investigaciéon
integral que atienda las necesidades de desarrollo del Departamento, lo que ocasiona que

se tenga muchos datos pero muy poca informacién.






3. Problematica departamental’®

Durante las dos primeras fases del proceso de construccién de Agenda 21 Putumayo, se
identificé una serie de factores que vienen incidiendo en la presencia permanente de con-
flictos en los aspectos -ecolégicos, sociales, econémicos, politicos, y ambientales.

A continuacién se presenta una sintesis de las principales problematicas identifica-
das por los participantes de las fases I y II de Agenda 21 y las propuestas de solucién
planteadas por ellos, organizadas en cuatro categorias: gobernabilidad democrdtica; bienestar,
equidad e interculturalidad; territorio, desarrollo y sostenibilidad ambiental; y capacidades locales
para la gestion de Agenda 21.

Vale la pena mencionar que la informacién corresponde a las memorias de un ejerci-
cio efectuado entre los afios 2003-2004, por lo que muchas de las situaciones pueden haber
cambiado. De ahi que, es probable que surjan aparentes inconsistencias en los datos cuando
se comparan con los de la primera parte que reflejan una caracterizacion del Departamento

con un mayor grado de actualizacién de la informacién.

3.1. Gobernabilidad democratica

La gobernalidad democrética fue definida por los participantes como “la capacidad
de los gobernantes para hacer viable un proyecto politico democrético, con el concurso de
la sociedad en su conjunto, es decir con la aceptacién y colaboracién de los ciudadanos”*.
Este concepto fue relacionado ademds con buen gobierno, Estado de Derecho, participa-

cién, seguridad, y justicia social.

° El material presentado en esta segunda parte del documento, se estructurd a partir de las memorias de los talle-
res realizados con la participacion de la comunidad y las instituciones del Departamento de Putumayo durante
las fases |y Il del proceso de Agenda 21. Dichas memorias fueron suministradas por el Instituto Amazdénico de In-
vestigaciones Cientificas SiNcHI.

" PUYANA MUTIS, Aura Marfa, 2003, Construyendo Agenda 21 Departamento de Putumayo, Bogotd, D.C.,
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas Sinchi, 2003, 19 p. (policopiado inédito).
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3.1.1. Problematica asociada

La ilegitimidad del Estado y las politicas puiblicas, por considerar que las politicas
estatales impuestas por el gobierno van en contravia de los intereses de los habitantes del

Departamento, constituyendo una causa de destruccién de los valores.

Las posibilidades de participacion e injerencia de las instituciones ptblicas y privadas
de la region, en la definicién de politicas ptblicas relacionadas con el desarrollo son mini-
mas. Esto afecta la economia y el desarrollo del Departamento, bien por la baja capacidad
competitiva, o porque dichas politicas obedecen a presiones del orden nacional o internacio-
nal que no responden a las necesidades de la poblacién local; tal es el caso de la aplicaciéon de
las politicas de erradicacion de cultivos ilicitos por aspersion aérea. Dichos comportamientos
evidencian incoherencias en las politicas de desarrollo definidas para la regién y la descoor-
dinacién entre ministerios, por ejemplo el de Justicia con la aplicacién del Plan Colombia y el

de Ambiente con la formulacién de una politica ambiental para la Amazonia.

El desarrollo y aplicacién de politicas formuladas desde afuera, de manera descontex-
tualizada y de espaldas a las necesidades y problematicas de la regién, no aporta a la solu-
cién estructural de los problemas y, ademds, pone en entredicho las capacidades técnicas y
operativas de la institucionalidad, con lo que se afecta seriamente su credibilidad y legiti-
midad ante la comunidad, sobre todo, cuando los resultados de la ejecucién de las politicas
no corresponden a los esperados: es el caso del control sobre las dreas de cultivos con fines
ilicitos.

Como ejemplo de los errores en los programas estatales que se cometen al planificar a
distancia, se pueden mencionar los incentivos para que los pequefios productores de culti-
vos con fines ilicitos abandonen dichas actividades, que dejan por fuera a la poblacién que
deriva sus ingresos de actividades agricolas licitas y, por lo tanto, acttian como desestimu-
lo ala legalidad y estimulo a la ilegalidad. Igualmente, las alternativas productivas que se
plantean se basan en cultivos tradicionales, como pldtano, yuca, maiz y frutales, los cuales
pueden servir para surtir la demanda interna pero no para competir con los de otras regio-
nes del pais, haciéndolos poco rentables como estrategia para cambiar el modelo econémico
cocalero establecido en la regién desde hace ya varias décadas.

Otro factor que contribuye a la falta de legimitimidad estatal, tiene que ver con los al-
tos niveles de corrupcion y politiqueria. Fendmenos evidentes en la ineficiente ejecuciéon de
las inversiones para el desarrollo, tanto departamental como municipal. Adicionalmente,
las personas elegidas para ocupar los cargos publicos, en muchos casos no tienen la forma-
cién idénea ni la experiencia para dirigir la entidad que representan, o no tienen compro-
miso con la regién.
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Asimismo, la gobernabilidad se ve afectada por la descoordinacion interinstitucional,
reflejada en el bajo nivel de cumplimiento de las misiones institucionales, la descoordina-
cién y duplicidad de funciones, la persistencia de practicas politiqueras, la poca valoracién
del recurso humano, los bajos niveles de concertacién con la comunidad en los procesos de
toma de decisiones, y la escasa capacidad de la comunidad para ejercer veedurias ciudada-
nas a la ejecucién de los planes de desarrollo y de accién de las instituciones. A lo anterior
se aflade la presién que ejercen los actores armados para limitar la presencia de las institu-

ciones en algunas dreas del Departamento.

La descoordinaciéon desemboca necesariamente en un deficiente desempeiio de las en-
tidades e instituciones. Esto se aprecia en la falta de politicas claras para la ejecuciéon de
sus propuestas de desarrollo, y en la atomizacién de recursos en una cantidad de peque-
fios proyectos de obra, generalmente sin una localizacién especifica ni en el espacio ni en el
tiempo, lo que dificulta la posibilidad de seguimiento de los planes y favorece que muchas

de las obras nunca se hagan o que las que se realizan, no sean las de mayor prioridad.

Por otro lado, existen proyectos importantes para el desarrollo regional que se llevan a
cabo a cuenta gotas, por la falta de planificacién o de gestién de recursos. Algo similar suce-
de con muchos proyectos productivos que involucran a la comunidad, la cual, después de
las primeras fases del proceso queda a la deriva, ya sea porque las condiciones de la region
no son favorables para los proyectos propuestos, o porque no se tienen los recursos necesa-
rios para su continuacién. Esto demuestra la falta de planificacién técnica y econémica de
los proyectos, que se ve complementada con la baja capacidad o disposicién de las entida-
des, e incluso, de la comunidad, para hacer seguimiento efectivo de los proyectos y de las
inversiones realizadas.

Otro factor que repercute en la gobernabilidad son los bajos niveles de formacion para
la organizacion y la participacion activa y efectiva de la comunidad. E]l desconocimiento
de la normatividad, en general, y de los derechos y deberes de la comunidad y de las insti-
tuciones en particular, es notable. Esta ignorancia es causante de la escasa participacién de
la comunidad en la toma de decisiones y del escaso compromiso de los dirigentes para bus-
car y ejecutar soluciones efectivas a los problemas de su comunidad.

De igual manera, los bajos niveles de participacion de la comunidad en las instancias
y corporaciones publicas, favorecidos principalmente por los altos niveles de desarticula-
cion prevalecientes entre los diferentes grupos sociales, incluso, en algunos casos, dentro
de uno de estos, propician las condiciones para que se impongan, desde la regiéon o desde
afuera, decisiones que no favorecen el desarrollo regional ni los intereses colectivos de la
comunidad local, que bajo dichas circunstancias carece de la mds minima autonomia para

decidir y construir su futuro deseado.
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Finalmente, y aparentemente por fuera de la esfera de gobernabilidad de las autorida-
des locales, estd la situacion generalizada de violencia que vive el Departamento, la cual,
en los tltimos afios se ha agudizado por la disputa que mantienen los actores armados por
el control del territorio y/o de las actividades ilicitas establecidas en la regién. Sus conse-
cuencias recaen con mayor intensidad en la comunidad localizada en el centro del conflicto,
y se manifiestan en los altos indices de homicidios y muertes violentas y en el desplaza-
miento forzado de la poblacién hacia los centros urbanos, generando los consabidos cintu-

rones de miseria en los sitios receptores de esta.

3.1.2. Alternativas de solucion

La construccién colectiva de una propuesta ambiental para la Amazonia colombia-
na, estructurada a través de instrumentos como Agenda 21 y convalidada en la regién, en
la cual se determine claramente una politica de desarrollo sostenible, de acuerdo con las ne-
cesidades y aspiraciones de la comunidad local que, a su vez, enmarque, articule y cohesio-
ne el accionar de las entidades, las instituciones y la comunidad hacia un mismo propésito,

definido por y para la zona del pais.

Para ello es necesario avanzar en la bisqueda de alternativas que mejoren los niveles
de articulacion y coordinacion entre los diferentes grupos sociales del Departamento, y en-
tre estos y las instituciones, generando legitimidad a partir del reconocimiento de las dife-
rencias y el respeto de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica
de Colombia de 1991.

De manera paralela, se debe trabajar en procesos de formacion para la participacion
efectiva de la comunidad en los espacios de planificaciéon del desarrollo y toma de decisiones,
en temas que van desde el manejo de jurisprudencia y normatividad, la capacidad para el lide-
razgo, administracion y control de la gestién publica, la formulacién de proyectos, etc., hasta la
formacion técnica de las personas en diferentes niveles y disciplinas del saber, acorde con las

posibilidades de desarrollo que ofrece el Departamento.

La elaboracién de una propuesta concertada entre todos los actores sociales y politicos
del Departamento para la negociacion del conflicto, en la que cada uno pone su conocimien-
to y capacidad de reflexién para desarrollar un marco de actuaciones hacia la construcciéon
de la paz, utilizando como estrategia, el fortalecimiento de la comunidad y de las institu-
ciones con el fin de crear espacios y momentos de didlogo directo entre la comunidad, las
instituciones y los actores armados, que resulten en acuerdos y compromisos sobre el res-
peto a la vida y a los derechos fundamentales, y en la dinamizacion local de un proceso de

paz incluyente y participativo.
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3.2. Bienestar, equidad e interculturalidad

Al igual que en el tema de gobernabilidad democratica, los participantes del proceso
definieron como bienestar “la calidad de vida o nivel de cubrimiento de las necesidades
que tienen las personas, las familias, las comunidades y las naciones”"; equidad como “la
justa proporcién o distribucién de los recursos y las oportunidades para todos los miem-
bros de la sociedad” e interculturalidad como “la presencia y el intercambio entre culturas
bajo los principios del respeto a valores, saberes y prdcticas diferentes entre grupos sociales,

pueblos y naciones diferentes”.

3.2.1. Problematica asociada

De acuerdo con datos del Sisben del afio 2003, en las cabeceras urbanas del Departa-
mento el 48,2% de la poblacién tenia Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y el 26,5% es-
taba en condiciones de miseria, mientras que en el drea rural el 71,6% tenfa NBl y el 17,7%
se hallaba en condiciones de miseria, a pesar del considerable ingreso de recursos al Depar-
tamento entre 2000 y 2003, con motivo de los programas del Plan Colombia que se realiza-
ron paralelamente con las politicas de interdiccién y erradicacion forzosa de cultivos con
fines ilicitos.

En efecto, muchas de las propuestas emprendidas como proyectos productivos alter-
nativos y sustitutos al cultivo de la coca, no dieron los resultados esperados, en gran parte
por la improvisacién de las propuestas, la carencia de informacién oportuna y confiable so-
bre las necesidades de la poblacién y las posibilidades reales de la regién y, en consecuen-

cia, por la falta de claridad acerca de las mejores alternativas de inversion.

En la actualidad los problemas de orden rural y econémico se han agudizado y foca-
lizado principalmente en las dreas rurales. A la baja capacidad estructural de la tierra para
producir alimentos, se le agrega la presencia del conflicto armado y el aumento de la po-
blacién desplazada

Ademids, la cultura de la coca ha afectado los procesos de generacion de identidad y
tejido social, conllevando a la pérdida de valores y de la cultura. Esto es especialmente cri-
tico en algunas comunidades indigenas, en las que los procesos de aculturacién han deriva-

do en una pérdida de su identidad y de su memorial social.

Aungque la cobertura de poblacién afiliada al Sistema General de Salud ha aumentado
en los tltimos afios, principalmente por el proceso de habilitacién de las Empresas Prestado-
ras de Servicios (EPS) y de las Administradoras de Régimen Subsidiado (ARS), que les exige

" PUYANAMUTIS, Aura Maria, 2003, Construyendo Agenda 21 Departamento de Putumayo, Bogotd, D.C.,
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas Sinchi, 2003, 19 p. (policopiado inédito).
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contar con un ntimero minimo de afiliados, persisten deficiencias en la prestacion del ser-
vicio de salud, entre otras razones, por: el incumplimiento de las EPS y de las Instituciones
Prestadoras de Servicios (IPS); la falta de elementos bdsicos para la atencién y el mal manejo
de medicamentos; la falta de personal idéneo para la prestacion del servicio; las demoras en
la transferencia de los recursos y la tramitomania para acceder al servicio. La situacién se ve

favorecida por la falta de veedurias ciudadanas efectivas a este servicio esencial.

Prevalecen varios factores que ayudan a la ineficacia del Sistema Educativo en el De-
partamento. Entre ellos se mencionan: la baja cobertura, especialmente en la poblacién con
edad para cursar estudios de secundaria; se mantienen altos indices de desercién en la po-
blacién estudiantil, en muchas ocasiones debido a la necesidad de repartir el tiempo entre el
estudio y las actividades agricolas; hay déficit de personal docente en los diferentes niveles
para atender la poblacién estudiantil lo que produce hacinamiento, y buena parte de los do-
centes requieren capacitacién en diferentes temadticas; hay déficit de establecimientos educati-
vos, sobre todo, para los niveles de secundaria y superior, y los curriculos escolares muchas
veces resultan desactualizados y descontextualizados para las necesidades del Departamento;
el Proyecto Educativo Institucional (PEI) no es concertado con la comunidad, y muchos de los
programas de educacién superior que se ofrecen, la mayoria a través de programas a distancia,
no se ajustan a las necesidades y potencialidades del Departamento.

Finalmente, los medios de comunicacion son deficientes en lo que tiene que ver con las
vias de comunicacién que conectan las dreas urbanas entre si, y a éstas con las dreas rurales,
al igual que en lo relacionado con prensa, radio television, correo y mensajeria especializa-

da, electrénica y telefénica.

La cobertura de telefonia fija estd concentrada en las cabeceras urbanas, y la de la tele-

fonfa mévil todavia es limitada cobertura, tanto en drea geogréfica como en operadores.

Las cadenas nacionales de television no tienen sefial permanente, el servicio es presta-
do principalmente por empresas que tienen antenas parabdlicas comunitarias, algunas en
proceso de legalizacién, y por una empresa de televisién satelital a un nimero reducido de
usuarios. El servicio de radio cuenta con 27 emisoras entre comunitarias, comerciales y de

interés publico, de las cuales sélo cinco tienen cobertura departamental.

De la infraestructura vial existente, un pequefio porcentaje estd pavimentado, lo que
repercute negativamente en las posibilidades de transporte de carga y pasajeros. Este he-
cho afecta la rentabilidad y competitividad de los productos, bien por los elevados costos
de transporte, o bien porque el estado de las vias, en especial en la época de lluvias, eleva
los tiempos de acarreo afectando principalmente productos perecederos como frutales y

alimentos.
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3.2.2. Alternativas para su solucion

La construccion social de un plan de desarrollo (cf. Plan de Gobierno) para el Departa-
mento, como marco de politica ptblica de largo plazo que permita identificar e implemen-
tar alternativas productivas, de acuerdo con los determinantes y condicionantes regionales.
Un plan que acttie como instrumento de planificacién que, ademads de servir de orientador
y articulador de esfuerzos y voluntades hacia un propésito social claramente definido, acep-
tado y legitimado por la comunidad, permita identificar y subsanar por medio de procesos
de formacion (cf. capacitacion), las debilidades y vacios conceptuales, técnicos, organizacio-
nales, de informacién, de infraestructura econémica, de equipamiento social, etc., de la co-
munidad en general, con el fin de fortalecer y mejorar su participacion efectiva en la toma

de decisiones y en la gestion para el logro del propésito acordado.

Los procesos de formacion propuestos llevan implicita la necesidad de reorientar y/o
ajustar los modelos educativos vigentes, para poder abordar de manera efectiva los proce-
sos de mejoramiento de la calidad educativa, con contenidos orientados a la promocién de
técnicos y profesionales formados en dreas del conocimiento acordes con las caracteristicas, po-
tencialidades y necesidades de la region. Todo ello apoyado con metodologias pedagdgicas
extramurales que relacionen directamente al educando con su entorno, su problemadtica, po-
tencialidades y limitantes; que faciliten el desarrollo de las destrezas y habilidades requeridas
para aproximarse a la realidad, entender su funcionamiento y decidir responsablemente acer-
ca de las actuaciones mds adecuadas para intervenirla, en funcién de un beneficio social, sin
transgredir los umbrales de renovacién de los recursos derivados de la oferta natural disponi-

ble. Es decir, pasar de una educacién ambiental pasiva, a una formacién ambiental activa.

Paralelamente, este proceso debe estar acompafiado de un programa de desarrollo insti-
tucional, que incluya tanto procesos de formacién de los docentes actuales y futuros, como la
ampliacién progresiva de la infraestructura educativa existente en todos los niveles. Requie-
re el disefio e implementacién de una agenda de investigaciéon de y para la Amazonia, que
contemple los niveles bdsicos de educacién, como apoyo a la biisqueda y/o recuperacion de
alternativas y prdcticas productivas ambientalmente pertinentes, socialmente aceptables y
econémicamente viables. Demanda también la ampliacién de la cobertura; y la disminucién

de los fendmenos de desercién y ausentismo escolar, entre otros.

Considerando la riqueza étnica y cultural disponible en la regién, los instrumentos
de planificacién que se disefien para guiar la educaciéon departamental, deben partir del re-
conocimiento, la recuperacion y el intercambio del cimulo de experiencias, conocimientos
ancestrales y saberes tradicionales de los diferentes grupos sociales, sobre el uso, mane-
jo y conservacién de la diversidad bioldgica, cultural y paisajistica existente. Estos conoci-

mientos deben permitir, por un lado ampliar y diversificar el conocimiento interétnico vy,




%endam « Instituto Sinchi

por otro, garantizar el desarrollo de contenidos académicos diferenciados, de acuerdo con

la cultura y la cosmovisién de cada grupo.

La institucionalidad de la regién, en el marco de sus competencias, debe articularse
de manera activa en la busqueda de alternativas productivas, y/o en el apoyo para la im-
plementacién de las propuestas que surjan de los procesos de formacién adelantados en la
region, a través de la validacién y transferencia de tecnologias productivas provenientes de
los conocimientos vivenciales de las comunidades, y de los resultados de estudios e investi-
gaciones en ciencias relacionadas con el manejo y la produccién de la tierra, de la economia,
de la administracién, de la ingenierfa, etc., armonizados con las necesidades y potenciali-

dades de la region.

Las propuestas productivas que se identifiquen para el Departamento deben incluir
estudios de los eslabones de produccién, transformacién y comercializacién, basicos de
cualquier cadena productiva, con los correspondientes estudios de mercadeo para cada uno
de ellos, buscando incentivar la participacién de las personas en los diferentes eslabones,
sobre todo en los de transformacién y comercializacién, pero sin generar falsas expectati-
vas en la comunidad. Los frutales amazoénicos, los productos primarios y secundarios del
bosque, las plantas medicinales y los servicios ambientales, entre otros, se visualizan como
potenciales para el Departamento.

Todos estos procesos de formacién, investigacion e identificacién de alternativas pro-
ductivas para la regién, necesariamente tienen que ir acompafiados de inversiones para el
desarrollo y fortalecimiento de infraestructura econémica y de equipamiento social, en ar-
monia con las normas ambientales. Asimismo, debe existir una relaciéon mds armaonica entre

las instituciones, las organizaciones sociales y la comunidad en general.

3.3. Territorio, desarrollo y sostenibilidad ambiental

Al igual que en los otros ejes temadticos, los participantes acogieron las siguientes defi-
niciones: “territorio es el espacio construido regionalmente en el que habitamos las perso-
nas, familias y comunidades”; “desarrollo no sélo es crecimiento econémico sino bienestar,
dignidad humana y proteccién de la base natural de nuestra existencia”; y “sostenibilidad
ambiental es el manejo racional de los recursos con respeto por el ecosistema, pensando en
un futuro deseable para todos y todas. Es una relacién de coexistencia hombre-naturaleza
en la cual nos apropiamos de los recursos y los transformamos al mismo tiempo que se fo-

mentan formas de preservacion y regeneraciéon”.
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3.3.1. Problematica asociada

A pesar de los ejercicios de ordenamiento territorial adelantados por los municipios en
cumplimiento de la Ley 388 de 1997, el Departamento carece de un plan de ordenamiento
territorial, en el que se establezca una adecuada zonificacién y se determinen los usos acor-

de con las condiciones y potencialidades de los suelos.

Varios proyectos contemplados en los planes de desarrollo de los administradores lo-
cales no incluyen el componente ambiental. Esto origina efectos no deseados, ya sea de tipo
socioeconémico porque no se pueden desarrollar, o de tipo ambiental, porque en su ejecu-

cién no se toman todas las precauciones necesarias para minimizar los efectos negativos.

Existen debilidades en la realizacién de un efectivo control a la utilizacion de los re-
cursos naturales. A pesar de los controles ejercidos por las autoridades policiales ambien-
tales, las condiciones de la regién facilitan el trdfico de productos de la flora y de la fauna

regional.

Los cuerpos de agua siguen siendo receptores de los vertimientos generados por los
procesos de establecimiento y manejo de cultivos tradicionales o de cultivos con fines ilici-
tos, y de las aguas servidas domiciliarias de las cabeceras y centros urbanos, que no cuentan

con adecuados sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Los frecuentes atentados terroristas a la infraestructura petrolera constituyen otra im-

portante fuente de contaminacién de dificil control, que afecta a todo el ecosistema.

Los procesos de colonizacién debido a las diferentes bonanzas a que ha sido someti-
do el Departamento en los tltimos cien afios, pero especialmente durante la segunda mitad
del siglo XX, relacionadas con la explotacién de hidrocarburos, la colonizacién dirigida y el
establecimiento de actividades ilegales fundamentadas en el cultivo de coca, han ocasiona-
do un cambio significativo en la cobertura de la tierra, afectando considerables dreas bos-
cosas, especialmente en los paisajes de piedemonte y de llanura, lo que pone en riesgo la
permanencia de varias especies de flora y de fauna, bien por la explotacién intensiva, o bien
por el cambio en el hébitat. Esta situacion ha afectado la productividad de los suelos y ha
dinamizado procesos de desestabilizacién y erosién, sedimentacién de cuerpos de agua, y,

en general, cambios en los ecosistemas.

Las politicas de erradicacion de cultivos con fines ilicitos adoptadas por el Estado en el
Departamento, por medio de la fumigacién aérea, han afectado la oferta natural del Depar-
tamento, ya sea por la reactivaciéon de procesos de deforestacién motivados por el traslado
de los cultivos, o por los efectos que los productos quimicos utilizados en los cultivos ilicitos
y licitos generan en las dreas con cobertura boscosa, en los suelos, en los cuerpos de agua y
en la salud de las poblaciones humanas localizadas en las dreas de influencia de las fumiga-

ciones.
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La explotacion de hidrocarburos que empez6 en la década de los 60, en la actualidad
se halla en pleno declive; sin embargo, esta actividad ha sido dinamizadora de significativos
procesos de afectacion del espacio y de deterioro de los recursos: de manera indirecta, al pro-
mover el establecimiento de nticleos poblados bajo la expectativa de empleo, con todas las
dindmicas que ello implica; y de manera directa, por la contaminacién de suelos y cuerpos
de agua debido a la actividad misma, o como resultado de los frecuentes atentados terroris-

tas a la infraestructura, que ocasionan el derrame de considerables cantidades de crudo.

La actividad minera de oro de aluvion a través de técnicas artesanales, es también fac-
tor de deterioro de los cuerpos de agua, bien por la generacién de problemas de erosién o el
desvio de cauces, o bien por el uso de sustancias quimicas contaminantes, como el mercu-
rio, con todas las implicaciones que este tiene en los recursos hidrobioldgicos, y en la salud

humana al transmitirse a través de la cadena tréfica.

Gran parte de la problemdtica relacionada se debe a las dificultades para implemen-
tar programas de proteccién y conservacion, o para la aplicacién efectiva de las normas y los
mecanismos de control, por factores que van desde las condiciones de orden ptblico hasta el
desconocimiento y/o desinterés de la comunidad en aspectos ambientales, la ignorancia, la

pobreza, y el desempleo, entre otros.

3.3.2. Alternativas de solucion

La “ordenacion” ambiental del territorio como instrumento de planificacién, a partir
del cual se caractericen las diferentes unidades biofisicas que conforman el Departamento
y con base en sus potencialidades y limitantes se establezcan: el conjunto de normas para
regular las intensidades, las técnicas y tecnologias posibles de aplicar para el uso adecua-
do de cada unidad definida y las medidas preventivas y correctivas para su recuperacion,
conservacion o proteccién. Para garantizar la viabilidad y legitimidad (cf. Legalidad) y cum-
plimiento de estos acuerdos, la formulacién del Plan de Ordenacién Ambiental debe contar
con la participacion y el consenso del mayor nimero de actores y sus agentes (entidades,

instituciones y comunidad) presentes en el Departamento.

El Plan debe incluir ademds los mecanismos de socializacién y divulgacién para infor-
mar a toda la comunidad en general sobre los acuerdos y compromisos establecidos y los
logros obtenidos. De igual manera, a partir del Plan se podrd determinar y orientar el desa-
rrollo de investigacién cientifica y tecnoldgica, las dreas prioritarias para el establecimiento
de programas de formacién y la poblacién objetivo, entre otros, sin distingo de raza, reli-

gioén, preferencias politicas, y condiciones econémicas.

Generar una cultura de respeto por la naturaleza, propia de la cosmovisién indigena,
que se vea plasmada en los instrumentos de planificaciéon de los diferentes actores de la re-

gién, como los planes integrales de vida, los planes de desarrollo, los planes de accién, etc.,
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y que dicho respeto se refleje en cada una de las actuaciones de las personas que habitan la

region y se transmita de generacién en generacion.

Fortalecer la capacidad de las entidades e instancias responsables del control y vigi-
lancia de la utilizacién y manejo que se le estd dando a los recursos naturales, desde pro-
ductos y subproductos de flora y fauna, hasta los recursos minerales. De igual forma, se
debe fortalecer la capacidad de control a la afectacién y contaminacién de suelos y cuerpos
de agua; a la generacién y manejo de residuos sélidos y liquidos; y la formulacion y ejecu-

cion de planes de manejo integral de cuencas hidrogrdficas; etc.

Enmarcado en el Plan de Ordenacién Ambiental, la investigacion y divulgacién de co-
nocimientos y la caracterizacion y valoracién de recursos (desde lo ecoldgico, lo cultural, lo
social, lo econémico, lo politico; esto es desde lo ambiental) constituye un mecanismo para
alcanzar su aprovechamiento sostenible en beneficio de las comunidades locales actuales y
futuras, partiendo de la premisa de que se cuida aquello que se valora, y que el aprovecha-
miento (cf. explotacion) sostenible de la biodiversidad, es una opcién viable en la regién. En
este sentido, las comunidades indigenas poseen un conocimiento acumulado a lo largo de
miles de afios de interaccién con la Amazonia, que puede ser tomada como base para el es-

tablecimiento de préacticas de uso y manejo adecuado de los recursos.

Convocar a un referendo sobre la legalizacion del cultivo de coca, con uso diferente
a la generacion de sustancias psicotrépicas, aprovechando el conocimiento adquirido en
el manejo de este cultivo y sobre las propiedades alimenticias y nutricionales que posee.
Igualmente se debe gestionar la despenalizacion del cultivo a nivel internacional, promo-
ver la investigacion sobre otras potencialidades y usos y establecer acuerdos para el control
internacional, tanto de la demanda del alcaloide, como del suministro de insumos requeri-
dos para su procesamiento, procedentes principalmente de los Estados Unidos de América

y de Europa.

3.4. Capacidades locales para la gestion de Agenda 21

Como resultado de los ejercicios participativos con las comunidades, se identificaron
los siguientes elementos como capacidades locales para la gestién de Agenda 21, partiendo
de la definicién de alianza como “la capacidad de asociarse, de concertar acciones conjuntas

entre quienes asumen un compromiso. Exige responsabilidad y respeto entre las partes”.

La desarticulacién de los actores sociales e institucionales en la construccién del desa-
rrollo de Putumayo, fue visualizada como un problema que afecta las capacidades locales
para la gestion de Agenda 21, pero como alternativa para contrarrestarla se plantearon las

siguientes soluciones:
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Establecimiento de pactos: reglas de participacién y concertacién entre la sociedad civil y
el Estado que permitan llegar a acuerdos fundamentales para el desarrollo regional, el desarro-
llo territorial, la gobernabilidad, la proteccién del medio ambiente y el bienestar de la poblacién.

Las herramientas de la Constitucién de 1991 son la base para su formulacién y ratificacion.

Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias existentes en el Departamento:
las organizaciones comunitarias de pobladores urbanos, gremios de la produccién, ONG,
colonos e indigenas pueden establecer vinculos para la implementaciéon de Agenda 21. Para
ello se requiere fortalecer las organizaciones y sus niveles de coordinacién, incrementar la

conciencia ambiental y constituir veedurias ciudadanas.

Trabajar bajo los principios que garantizan el éxito de las alianzas: horizontalidad
entre socios con capacidades y fortalezas diferentes, respeto mutuo, transparencia en la ac-

cién, responsabilidad compartida en los resultados y complementariedad.

Establecer compromisos entre la poblacién, las instituciones y la comunidad inter-
nacional para la generacién de alianzas y estrategias que contribuyan a la construccién de
la paz y el desarrollo social y econémico de Putumayo, sobre la base del respeto mutuo, la

transparencia en la accién y la responsabilidad compartida.

Convocar a las instituciones y a los sectores de la sociedad civil para la socializaciéon
de Agenda 21. Entre los actores que se deben tener en cuenta estdn la Gobernacion, las al-
caldias, los concejales y diputados, las instituciones ptblicas, Corpoamazonia, el Instituto
Tecnoldgico de Putumayo y la comunidad organizada, buscando el compromiso de entida-

des nacionales e internacionales para su desarrollo.

Gestionar la incorporaciéon de Agenda 21 en los instrumentos de planificacién del or-

den municipal, departamental y regional:

Coordinar con las alcaldias, concejos municipales y promotoras la articulacién de
los planes de desarrollo municipal, los planes de ordenamiento territorial y los planes de

accion de las organizaciones sociales, con las propuestas de Agenda 21.

Formular el Plan de Desarrollo Departamental con la Gobernacién, la Asamblea De-

partamental y promover las comisiones consultivas y la creacién de consejerias étnicas.

Concertar con Corpoamazonia, la incorporacién de iniciativas de Agenda 21 en el
Plan de Accién Trienal (PAT), garantizando la participacién de los sectores étnicos en la Jun-

ta Directiva de Corpoamazonia y en las consultas que se realicen.
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La capacidad local para la gestion de Agenda 21 si se ve favorecida por la presencia y la ac-
cién de mds de 2.000 organismos comunitarios de base registros en la Cdmara de Comercio.
Estos comprenden juntas de accién comunal, fundaciones, corporaciones, cooperativas, fon-
dos, entre otras, constituidas para aportar en los procesos de desarrollo del Departamento
desde las dimensiones social, ambiental, y de derechos humanos.

No obstante esta considerable oferta, es necesario fortalecer la capacidad de organiza-
cién, articulacién y participaciéon de esta comunidad en los diferentes procesos de desarro-
llo que se adelanten en el Departamento, enmarcados en la sostenibilidad de los mismos,
considerando el importante papel que puede jugar, tanto en el proceso de ejecucién, como
en el seguimiento y evaluacién de Agenda 21.
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4. Instrumentos de Planificacion Vigentes

Este capitulo resefia los principales instrumentos de planificacién vigentes para el Putuma-
yo, desarrollados en diferentes periodos y por diferentes actores, en los cuales se pueden
determinar coincidencias y divergencias acerca de los conflictos que afectan al Departa-

mento y de las posibles lineas de trabajo para su solucién.

Con ello se busca complementar el tema de capacidades locales para la gestiéon de
Agenda 21, ya que como se podrd observar, varias de las entidades e instituciones tienen
contemplado o vienen trabajando en el desarrollo de acciones y actividades para la dismi-
nucién de muchos de los conflictos identificados. Este hecho representa una ventaja posible
de ser materializada, en tanto logre articular y aunar esfuerzos para trabajar conjuntamente

en la solucién de los problemas.

4.1.Plan de Gestion Ambiental de la Region del Sur de la
Amazonia Colombiana 2002-2011

Formulado de manera participativa por los actores y agentes con incidencia en los de-
partamentos de Amazonas, Caquetd y Putumayo para la vigencia 2002-2011, visualiza “el
sur de la Amazonia colombiana como una “region” cohesionada social, cultural, econémica y politi-
camente, por un sistema de valores fundamentado en el arraigo, la equidad, la armonia, el respeto, la
tolerancia, la convivencia, la pervivencia y la responsabilidad; consciente y orgullosa del valor de su
diversidad étnica, bioldgica, cultural y paisajistica; con conocimiento, capacidad y autonomia para
decidir responsablemente sobre el uso de sus recursos, para orientar las inversiones hacia el logro de

un desarrollo integral que responda a sus necesidades y aspiraciones de mejor calidad de vida”.

Identifica la ilegitimidad del Estado, del conflicto armado y de las actividades con fines
ilicitos como los principales problemas que afectan a la regién, cuyas causas se originan en: la
desarticulacién y la falta de credibilidad institucional ante la comunidad; los precarios contro-
les por parte de las autoridades competentes y la comunidad a la gestion institucional; la debi-
lidad de las instituciones y organizaciones de la comunidad en sus sistemas de planificacién y

de gestién; los altos niveles de corrupcion; la baja disponibilidad de informacién, relevante y
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oportuna; deficiencias en el equipamiento social y la infraestructura econémica; reducida par-
ticipacién social en la toma de decisiones; los conflictos de lucha por el territorio; la injusticia
social y la desigualdad de oportunidades; la baja gobernabilidad; la limitada oferta de siste-
mas productivos integrales; y la baja rentabilidad de los sistemas productivos locales.

Como alternativas para su soluciéon se proponen las siguientes lineas programaéticas:
fortalecimiento de las instituciones y de la sociedad civil; establecimiento de un sistema de
informacién ambiental regional; investigacién y desarrollo de tecnologias apropiadas; re-
ordenacién del territorio; desarrollo de infraestructura productiva y equipamiento social;
establecimiento de sistemas productivos regionales; y fortalecimiento de las relaciones in-

tra y extrarregionales.

4.2. Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007

Formulado bajo el nombre de “Putumayo Vive con Dignidad” establece como visién
convertir al Departamento de Putumayo en un “Distrito Especial de la Biodiversidad, justo,
pacifico y pujante, que vive con dignidad, orgulloso de su entorno natural y social, con ins-
tituciones modernas, fortalecidas y comprometidas, soportado en una economia solidaria,
sustentable y poliproductiva, con sistemas licitos de produccién limpia, en armonia con la

naturaleza, un territorio con mds y mejores oportunidades”.
Enmarca la problematica del departamento en los ejes estructurales:

e (Capital Humano, cuyos problemas son: baja calidad y cobertura del sistema edu-
cativo; deficiente desarrollo del sistema de salud ptblica; deficiente nivel técnico y
déficit de infraestructura deportiva; pérdida de identidad y pertenencia a la cultura
putumayense; débil atencién a la poblacion vulnerable; violacion a los derechos hu-
manos e infracciones al derecho internacional humanitario; inequidad en la asigna-

cién de territorios para las minorias étnicas y baja planificacién territorial.

¢ Desarrollo productivo, posicionamiento comercial y competitividad, cuyas proble-
madticas asociadas son: altos indices de desempleo y de dependencia institucional de
la economia ilicita, y extractivismo de los recursos naturales; baja cobertura y defi-
ciente calidad de las telecomunicaciones; y mal estado de las vias primarias, secun-

darias y terciarias.

e Hadbitat y ambiente, relaciona como problemas la deficiente planificacién en el ma-
nejo de ecosistemas estratégicos; ineficacia de la inversién municipal para solucio-
nar problemas y atender necesidades ambientales; baja cobertura y calidad en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios; poca cobertura del servicio en zonas
poblacionales del Departamento; alto déficit de vivienda de interés social; y defi-
ciente conocimiento y limitada capacidad en el accionar de los diferentes actores

frente a la gestién integral del riesgo.
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¢ Gobierno, las problemaéticas tiene que ver con altos indices de inseguridad y delin-
cuencia; bajos niveles de gestién y consecucién de recursos de inversion; baja par-
ticipacién ciudadana en asuntos de gobierno y control de la inversién publica; e

inaplicabilidad de politicas y normas para el desarrollo y fomento fronterizo.

Para contrarrestarlas se propone reorientar los ejes a partir de las estrategias que se re-

lacionan para cada unos de ellos, asf:

e Capital humano para un nuevo Putumayo: conformado por las estrategias de recons-
truccién del tejido social; reconciliacién e inclusién social; y reconstruccién de futuro

de las etnias.

* Desarrollo productivo, posicionamiento comercial y competitividad: conformado
por las estrategias Plan Riqueza; agenda territorial para el fomento y desarrollo pro-
ductivo; vias para el desarrollo productivo y la comercializacién; y cooperacién in-

ternacional.

e Hadbitat y ambiente sano: conformado por las estrategias mds y mejores servicios
publicos; integracién subregional ambiental; y agenda ambiental y de la biodiver-
sidad.

* Buen gobierno: conformado por las estrategias de seguridad y proteccién; adminis-
tracion moderna y transparente; participacién social y comunitaria; ordenamiento

territorial; e integracion y desarrollo fronterizo.

4.3. Plan de Accidon Trienal de Corpoamazonia 2004-2007

Formulado para la vigencia 2004-2007 adopta la visién del Plan de Gestién Ambiental
Regional 2002-2011, fijando como misién institucional: “Promover el desarrollo sostenible en la
Region del Sur de la Amazonia colombiana, a partir de la diversidad biol6gica, étnica, cultural y fisi-
ca; la generacion y transferencia de informacion y conocimientos; la participacion ciudadana, empre-
sarial e institucional de la region en procesos de planificacion y desarrollo ambiental territorial; y del
ejercicio de autoridad ambiental”. Enmarca la problemédtica ambiental en los aspectos relacio-
nados con la ordenacién ambiental del territorio; la diversidad biolégica, cultural y paisajis-
tica; la disponibilidad de agua y el saneamiento bdsico ambiental; la produccién sostenible
y los Mercados Verdes y el fortalecimiento institucional y de la comunidad, con prioridad
de sus actuaciones hacia las siguientes lineas de gestién.

Desarrollo territorial: orientada a fortalecer y consolidar procesos de ordenacién y
planificacién ambiental territorial, buscando incidir de manera significativa en la incorpo-
racion del componente ambiental en los instrumentos de planificaciéon de las entidades e
instituciones.
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Ecosistemas estratégicos: encaminada a convertir la diversidad biolégica de la region
en una estrategia para alcanzar niveles de desarrollo adecuados, con armonia y equilibrio
entre la oferta natural y la demanda de bienes y servicios, por parte de las comunidades in-
ternas y externas. Igualmente busca articular esfuerzos para la identificacion y desarrollo
de la investigacién y de proyectos para conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Agua potable y saneamiento basico ambiental: busca mejorar la calidad y disponibi-
lidad del recurso agua, tanto para las poblaciones urbanas y rurales, como para el desarro-

llo de los sistemas productivos establecidos en la regién.

Produccion sostenible y Mercados Verdes: dirigida a promover la adopcién de crite-
rios de sostenibilidad en los sectores productivos, consolidando procesos de produccién mds
limpia, y desarrollar una estrategia de Mercados Verdes para fortalecer las cadenas produc-

tivas de productos promisorios.

Fortalecimiento institucional y de la comunidad: busca el fortalecimiento interno
propio y el apoyo a otras entidades e instituciones en aspectos relacionados con su capaci-
dad gerencial y el manejo de instrumentos de planificacién para el seguimiento, evaluacién
y control de las inversiones y de los resultados logrados.

4.4, Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia

Formulada mediante talleres zonales, se identificaron los elementos para la construc-

cién de escenarios y se definieron y socializaron las lineas de accién proyectadas a 15 afios.

La problemadtica se organizé alrededor de tres categorias: la ocupacién del espacio,
que relaciona las dindmicas que han marcado el poblamiento de la Amazonia y la explota-
cién de sus recursos, en particular desde la llegada de los europeos, en 1492; la construcciéon
del territorio, relacionada con las regionalizaciones administrativas existentes en el Depar-
tamento; y la insercién en la aldea global, que tiene que ver con la afectacién del sistema de
sustentacién natural y la articulacién de la region con las dindmicas de conservacién mun-
diales. Para el desarrollo de la Agenda se proponen cinco lineas de accién, con sus respec-
tivas lineas estratégicas.

Sistemas de produccidon: generacién de alternativas para el aprovechamiento y mane-
jo de los ecosistemas del Putumayo, consolidando la autosuficiencia alimentaria de la po-

blacién y sus potencialidades.

Diversidad biolégica y cultural: promocién de una relacién amigable entre el hombre y
la naturaleza, a través de la valoracién de la diversidad bioldgica para su uso, manejo y con-
servacion, asi como de la recuperacién del conocimiento tradicional con base en la diversi-
dad cultural y el fortalecimiento de su cohesion social para la garantia de supervivencia de
la diversidad.
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Asentamientos humanos: estudio de la dindmica de ocupacién del espacio y de la
construccion de territorio, de manera que sirva como soporte para la toma de decisiones so-

bre planificacién, ordenacién e inversién publica.

Fortalecimiento de la sociedad civil: contribuir a la gestiéon de las organizaciones a fin
de facilitar su participacién en la toma de decisiones hacia la construccién concertada del te-
rritorio, con sinergias para la autonomia y el empoderamiento de valores morales y espiri-
tuales, que aprovechen las oportunidades de los cambios de la aldea global y contrarresten
los efectos perniciosos de la cultura del terror.

Reordenacion territorial: generacién de informacién bdsica y apoyo a los procesos de

la planificacién territorial.

4.5. Agenda interna para la Productividad y la
Competitividad

En la problemadtica del Departamento aparecen elementos de diferentes dindmicas
socioambientales, entre ellos: la competitividad, que se asume como la capacidad de ge-
nerar prosperidad, siendo fundamental la creacién y asimilacién de conocimientos. Igual-
mente se toma como vélido que el dnico concepto significativo de la competitividad en
lo nacional es el de la productividad, lo cual requiere concentrar la atencién en sectores
y subsectores especificos. Este concepto permite plantear que, si bien el Departamento
cuenta con recursos naturales importantes como ventaja comparativa, no se han creado
ventajas competitivas al no lograrse la eficiencia, la calidad, ni la especializacién que ello
supone, y, en consecuencia, se deben fortalecer de forma acelerada la conectividad, entre
el recurso humano, el emprendimiento empresarial, la ciencia y tecnologia y el sistema

financiero.
Como factores criticos se consideran:

Economia: existe una alta dependencia de actividades como la agricultura, la silvi-
cultura y la pesca. La actividad petrolera ha disminuido considerablemente, y la economia
se basa principalmente en la produccién ilicita, informal y de extraccién de los recursos

naturales.

Internacionalizacién: aunque el Departamento tiene una extensa frontera con Ecua-
dor y Perti, no existe una efectiva oferta de bienes y servicios, el intercambio es incipiente y

generalmente marcado por el contrabando.

Finanzas: la escasa autonomia, las limitaciones impuestas por la situacién de orden
publico, el sistema bancario, la informalidad de las actividades comerciales y el modo de la
tenencia de la tierra, hacen que la actividad financiera esté limitada a recursos de transfe-

rencia, al otorgamiento de pequefios créditos y al financiamiento de proyectos.
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Gobernabilidad: caracterizada por el deterioro de la seguridad individual, colectiva,
institucional y social; la baja coordinacién institucional, comunitaria y social para atender
la inseguridad y la violencia; los bajos niveles de gestion y consecucién de recursos de in-
version; la falta de un centro unificado de atencién y de asistencia en la formulacién de pro-
yectos; la alta concentracion de decisiones y centralizaciéon del poder en la sede territorial
del gobierno; y los bajos niveles de cultura en lo relacionado con la participacién y los de-

rechos ciudadanos.

Conectividad: existen problemas en la conectividad por el estado de la red vial y el
deterioro de los rios, en especial el Putumayo, que han perdido navegabilidad por procesos
de sedimentaciéon. En materia de comunicaciones es necesario avanzar en la ampliacién de
estos servicios.

Recurso humano: la poblacién ha crecido casi cinco veces en los tltimos 30 afios, pero
su capacitacion es baja, debido a que en muchas ocasiones es coyuntural y se da en funcién
de la explotacién de los recursos naturales y por breves periodos de tiempo.

Empresa y gerencia: el desarrollo empresarial presenta un bajo nivel que se expresa
en un bajo nimero de empresas debidamente organizadas, a pesar de la existencia de un

alto ntiimero de establecimientos comerciales.

Ciencia y tecnologia: el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia no ha financiado pro-
yectos propuestos por investigadores del Putumayo ni ha formado recursos humanos nacidos
en el territorio; tampoco ha invertido en infraestructura técnica o tecnoldgica, ni apoyado ini-
ciativas de desarrollo tecnoldgico local.

Recursos naturales: el medio natural brinda importantes recursos que en su conjun-
to presta una serie de servicios ambientales no valorados. Frente a esta perspectiva y para
llevar a cabo esta Agenda de Productividad, se plantean tres apuestas productivas generales,

con sus respectivos proyectos, definidas de manera general como:

1. Crear el cluster de agroindustria y biodiversidad con variedad de productos originados
en cadenas de pequefio y mediano tamafio, que correspondan al entorno amazéni-

co, y dirigido a los mercados externos.

2. Crear una cadena de servicios turisticos, orientada al mercado nacional e internacio-
nal, bajo el concepto de bioturismo, con las modalidades de ecoturismo, etnoturismo

y turismo cultural.

3. Consolidar y fortalecer las actividades alrededor del bosque, lo cual incluye el apro-

vechamiento de maderas y sus subproductos.

Finalmente se proponen unas acciones transversales relacionadas con los siguientes

factores:
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4.6. Plan de Vida del Pueblo Cofan

Este Plan nace del Primer Congreso Colombo-Ecuatoriano del Pueblo Cofén, reali-
zado en marzo de 1998, en el que se crea la organizacién Mesa Permanente de Trabajo por el
Pueblo Cofin, integrada por autoridades tradicionales y gobernadores de cabildos indige-
nas adscritos a la organizacion. Esta Mesa tiene como objetivos principales: la defensa de la
vida del pueblo Cofén; representar al pueblo en la toma de decisiones; contribuir en la de-

fensa del territorio, la cultura, las tradiciones, el conocimiento y su sabiduria.

Aunque no estd explicitamente definida, el siguiente parrafo expresa de cierta forma
el sentir y el querer del pueblo Cofan, por lo que en este documento se relaciona como la

vision del Plan.

«Aborigenes indigenas gente a’i del Putumayo, asentados actualmente en Narifio y
en Dureno, Kuyabeno, Umbakhe, Chandiana’e, Ecuador. Para nosotros los cofanes nues-
tro principal valor es la vida y la posibilidad de existir en esta vida como pueblo, con una
cultura, una lengua, un pensamiento, unas costumbres, unas tradiciones diferentes y unos
bienes espirituales propios y vivos basados en una ciencia milenaria que nos orienta en el
diario vivir y que nos permite dirigir el rumbo de nuestras vidas. Ofrecemos a la humani-
dad el conocimiento sobre plantas medicinales, nuestra capacidad de curar enfermedades
corporales y espirituales, nuestra generosidad sin fronteras, nuestra humildad, nuestras es-

peranzas y nuestra experiencia de desarrollo comunitario».

Como objetivo general, el Plan propone: “promover ante la comunidad nacional e in-
ternacional, un modelo de organizacién indigena que contribuya a mejorar las relaciones
entre el Estado y las comunidades; proporcionando un ambiente de paz, convivencia y dié-
logo, que permita garantizar la sobrevivencia fisica y cultural del pueblo cofan y los cabil-
dos indigenas del Valle del Guamuez, Orito y San Miguel”.

La problemadtica en que se fundamenté la formulacién de este plan de vida estd rela-
cionada con las acciones violentas de la guerrilla y los paramilitares presentes en la region,
la inseguridad en las vias, la violencia urbana y rural, los atentados terroristas a la infraes-
tructura petrolera, la reducida vida econémica, la proliferacién de cultivos de coca y de la-
boratorios para su procesamiento, el uso intensivo de los recursos naturales, los impactos
negativos al medio ambiente generados por la tala indiscriminada de los bosques, la pérdi-
da de la dotacién ambiental, el agotamiento y contaminacién de las fuentes de agua, la ex-
tincién de especies silvestres de flora y fauna, entre otros, que repercuten directamente en

las comunidades indigenas.

Como alternativas de solucién, los cofanes identificaron las siguientes siete lineas tema-
ticas o componentes del Plan de Vida, acompafiados de unos programas y unos proyectos

para su ejecucion:




%endam « Instituto Sinchi

Territorio, recursos naturales, medio ambiente y cultura: se desarrollard por medio de
los programas de saneamiento y ampliacién de los territorios indigenas cofanes; manejo, pro-
teccién y conservacion de los recursos naturales de flora y fauna; y delimitacion territorial in-
terétnica.

Educacién y cultura: contempla los programas de disefio y ajuste de curriculos de edu-
cacioén bdsica y media escolarizada; y educacién de adultos, formal y no formal desescola-

rizada.

Salud y cultura: propone la organizacién e implementacién de un sistema de salud
propio.

Infraestructura social: contempla los programas mejoramiento de los servicios de sa-
lud y sus recursos; mejoramiento y construccién de vivienda; construccién y mejoramiento
de infraestructura organizativa; mejoramiento y construcciéon de infraestructura educativa;
mejoramiento y construccién de infraestructura vial; electrificacién rural; recreacién y de-
porte; agua potable y saneamiento bdsico; y comunicacién y sistemas de transporte comu-

nitario.

Desarrollo institucional y organizacién indigena: incluye los programas de fortaleci-
miento educativo del pueblo cofdn y cabildos indigenas del Valle del Guamuez, Orito y San
Miguel; promocién y divulgacién de los derechos indigenas; y fortalecimiento de la auto-

nomia y jurisdiccion especial indigena.

Economia y produccién: propone como programa el desarrollo econémico y produc-
tivo indigena.

Conflicto social: comprende programas de promocién de los derechos humanos, ética
y valores; ayuda humanitaria para comunidades indigenas afectadas por la fumigacién y la
violencia; y la sustitucién de cultivos ilicitos.

4.7.Plan de Desarrollo de las Comunidades
Afrodescendientes

Identificado con el nombre “Hacia un Putumayo pluriétnico y multicultural 2001-
2006”7, se propuso como visién consolidar entre 2006 y 2019, una “comunidad afroputuma-
yense con cohesion social y cultural construida con base en valores morales y espirituales, con una
poblacién en ejercicio de su autonomia, con conocimiento y capacidad para decidir con inteligencia
social las intervenciones orientadas hacia el logro de los mds altos niveles de bienestar y de desarro-
llo humano”.

Para alcanzar dicha vision determiné como objetivo general: “Promover la conforma-

cién y consolidacién de las capacidades, oportunidades y libertades para que los afroputu-
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mayenses puedan ser como lo desean, en armonia con su propia visién y particularidades

culturales”. El Plan defini6 cinco lineas estratégicas para su realizacién:

Comunidad afroputumayense auténoma y participativa: busca fortalecer las relacio-
nes de solidaridad y consolidar valores para la convivencia. Se desarrolla a través de los

componentes de cultura; organizacién y participacion; y seguridad y convivencia.

Comunidad afroputumayense equitativa e incluyente: orientada a crear las condi-
ciones para que todas y todos los afroputumayenses puedan acceder a los servicios socia-
les de educacién y salud, en aras de lograr unas condiciones de vida digna. Cuenta con los

componentes de solidaridad; salud; educacién; equidad social; y deporte y recreacién.

Comunidad afroputumayense con un territorio para el bienestar: visualiza el territo-
rio en sus dimensiones de espacio y vivienda como medio de expresién de la cosmovisién,
bajo criterios de sostenibilidad. Involucra los componentes de territorio colectivo; la vivien-
da; el “medio ambiente”; y la comunicacién como estrategia para reconstruir y fortalecer el

tejido social.

Comunidad afroputumayense productiva, competitiva y solidaria: propone la gene-
raciéon de riqueza a partir del trabajo productivo y la distribucién equitativa y solidaria de
los beneficios de la produccién. Se configura a partir de los componentes de cultura y crea-

cién de empresas; y consolidacién y desarrollo.

Comunidad afroputumayense integrada a la regién y al mundo: relacionada con la
necesidad de vincular la comunidad con la dindmica de la economia global desde una pers-
pectiva integral, que articule los procesos econémicos, sociales, politicos y culturales. Con-

templa los componentes de integracién con la regién; e integracién con el mundo.

4.8. Plan de Desarrollo Agropecuario

Formulado por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario durante la vigencia 2004-
2007, tiene por objetivo general: “Formular la politica departamental para orientar el de-
sarrollo del sector agropecuario, piscicola y forestal en correspondencia con el Plan de
Desarrollo Departamental, los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales, las normas

vigentes, politicas, planes y programas nacionales y sectoriales”.

Representa una herramienta técnica y politica para la reorientacién de los asentamien-
tos y los sistemas productivos, de acuerdo con la aptitud de la tierra y las condiciones agro-
climaticas del territorio, que pretende ademas evitar la duplicacién de funciones o acciones,

y favorecer la optimizacion de los recursos econémicos que llegan al Putumayo.

Este Plan propone unos criterios para la definicién de politicas en el sector agropecua-

rio acorde a la problemaética existente y relacionados con los siguientes aspectos:
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Calidad de decisiones: la toma de decisiones de las actuaciones del Estado se ha pre-
sentado de manera espontdnea e improvisada, lo que ha traido como consecuencia el des-

pilfarro de recursos econémicos.

El reto de ser competitivos sin perder la identidad: es importante una estrategia eco-
ndémica que le permita al Departamento transitar de la bonanza ilegal al desarrollo econé-
mico, social y legitimo sostenido.

Desarrollo sustentable: los recursos naturales no sélo se agotan con la accién extrac-
tivista, sino que al no existir informacién adecuada para su aprovechamiento racional, se

corre un alto riesgo de ejecutar inversiones que resultan infructuosas.

En concordancia con lo anterior, se proponen cinco elementos de politica sectorial

para el desarrollo del Putumayo con sus estrategias.

1. Desarrollo humano: comprende las estrategias de fortalecimiento de la capacidad

de la gestion de los productores y de apoyo al desarrollo productivo.

2. Infraestructura para el desarrollo productivo: plantea como estrategia la asistencia
técnica agropecuaria integral.

3. Reorientacién de sistemas productivos: su estrategia consiste en la asistencia técnica
agropecuaria integral.

4. Ordenacién agropecuaria, piscicola y forestal: la estrategia plantea definir catego-
rias de uso de la tierra: dreas de conservacién, de proteccién, de fomento, de preven-

cién, de recuperacion, sistemas de tierras, factores climéticos.

5. Produccién, consumo y comercializaciéon: propone como estrategia la produccién,
consumo y comercializacién de productos agricolas, pecuarios, pesqueros, de zoo-

cria, de acuicultura y el desarrollo forestal.




5. Lineas Estratégicas Propuestas

Una revisiéon general de la informacién sobre los instrumentos de planificacién vigentes,
permite establecer la presencia reiterada de ciertos factores criticos, algunos de origen ex-
terno, otros de origen interno, pero que en su conjunto hacen que prevalezcan las condicio-
nes de marginalidad y pobreza que han caracterizado gran parte de la region del sur del
pais. Entre dichos factores se pueden resaltar: la desarticulacién entre las entidades del Es-
tado y entre las de la administracién publica y la comunidad, e incluso, entre los diferentes
niveles de organizacién de la comunidad; la baja gobernabilidad, los factores de violencia
social; la falta de autonomia; la falta de alternativas productivas viables, la carencia de un
plan de investigaciéon y desarrollo, y de una infraestructura y equipamiento adecuados,

asociados a las actividades productivas de la region.

Estas condiciones han favorecido una economia de rapifia (extractivista), que ha pre-
valecido en torno a la utilizacién de algunos recursos especificos de la oferta natural en dife-
rentes momentos de la historia de la regién, que comenz6 a finales del siglo XIX con la quina
y luego sigui6 con el caucho, las pieles y maderas finas y, mds recientemente, con el petréleo
y la coca. Estas actividades han propiciado unos flujos espontédneos de personas hacia la re-
gion, generando el establecimiento desordenado de centros poblados en dreas de conside-
rable fragilidad ecoldgica, o en dreas criticas para asentamientos humanos por los elevados
niveles de amenaza y riesgo, comprometiendo ademads la permanencia de los recursos de la
oferta natural debido a la sobreexplotacién, o a cambios severos en el medio natural. Es de-
cir, han originado el trdnsito de una sociedad sostenible, representada por las comunidades

locales que habitaron la regién desde tiempos inmemoriales, a una sociedad insostenible.

A continuacién se exponen algunas propuestas que propenden por la construccién co-
lectiva de un modelo de sociedad, en el que se articulen y complementen las caracteristicas
de sostenibilidad de las comunidades locales ancestrales, con las de la productividad de las
comunidades locales actuales, sin que ello represente un riesgo para la sostenibilidad y la
permanencia de los recursos en el espacio y en el tiempo, acorde con los principios esboza-
dos en el numeral 1.2 de esta publicacién.
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El objetivo principal de este proceso es, establecer un equilibrio entre el modelo de de-
sarrollo vigente en el Putumayo y el modelo sostenible utilizado por sus comunidades tra-
dicionales. Es decir, una sociedad en la que el comportamiento y las actuaciones de todos
y cada uno de sus miembros estdn orientados al mejoramiento de la calidad de vida de las
personas que la conforman, pero que también respetan y valoran a los demds seres vivos
diferentes incluyendo desde luego al ser humano; comprometidos con conservar la vitali-
dad y la diversidad de la tierra y mantienen sus niveles de productividad por debajo de su
capacidad de carga; se esfuerzan por reducir al minimo la velocidad de agotamiento de los
recursos naturales considerados como no renovables y se esfuerzan en cuidar su propio en-

torno.

Para superar la condicién de enclave, y generar arraigo y contrarrestar con responsa-
bilidad la desarticulacién a todo nivel prevaleciente en el Departamento (esto es, generar
identidad y autonomia), es necesario promover y fortalecer un proceso de formacién de los
habitantes, a partir del manejo de informacién consistente y oportuna; un proceso de gene-
racién de conocimiento fundado en el manejo tradicional y la experiencia acumulada de las

poblaciones autéctonas acerca de los determinantes y condicionantes regionales.

Las lineas estratégicas que se presentan enseguida, recogen las propuestas de las per-
sonas que participaron en las mesas de trabajo de las dos fases de formulacién de Agenda
21, articuladas a las propuestas hechas en los instrumentos de planificacién vigentes. La es-
pecificidad de las lineas, acorde con las condiciones sociales, culturales, y ecolégicas regio-

nales, marcard la diferencia entre la regién amazonica y el resto del pafs.

5.1. Educacion y formacion de la comunidad

No se puede desconocer el enorme potencial de la oferta natural del Departamento de
Putumayo; sin embargo, su principal riqueza potencial estd representada por las personas
que lo habitan, pues de ellas depende que los recursos disponibles en esta oferta natural,
puedan ser utilizados responsablemente para la satisfaccién de sus necesidades y aspira-
ciones presentes, sin comprometer su permanencia en el espacio y en el tiempo, y que otras
personas y generaciones puedan igualmente derivar beneficios de dichos recursos. Este po-
tencial se ve favorecido aun més por la riqueza cultural existente, representada por 10 ét-

nias indigenas, comunidades afrodescendientes y mestizos.

Para que dicha riqueza pueda sostenerse, es necesario garantizar que todas las perso-
nas tengan acceso al conocimiento y a la informacién pertinente y efectiva sobre su region
y territorio, sobre sus potencialidades y limitantes, independientemente de que la transmi-
sién de dicho conocimiento sea a través de procesos de formacién y educacién oral en el

seno de la comunidad, o de programas de educacién formal en un aula de clase.
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Lo anterior supone la necesidad de disponer de un modelo educativo dindmico y acor-

de con las condiciones y caracteristicas propias de la regién, que complemente y fortalezca

los conocimientos adquiridos de manera ancestral y tradicional, con informacién técnica y

cientifica puesta al servicio de la comunidad y ajustada a las particularidades propias de

cada cultura. Con base en esto, es conveniente dinamizar los mecanismos necesarios para:

Recuperar, fortalecer y propiciar los procesos de comunicacién tradicional en las
minorfas étnicas, a fin de garantizar la transmisién de conocimientos y el fortaleci-

miento de valores y tradiciones culturales.

Disefiar e implementar modelos de educacién intercultural que incluyan la trans-
misién de conocimientos en el idioma oficial y en la lengua propia de las comuni-
dades indigenas que participan en los procesos de formacién, como un mecanismo
para el fortalecimiento, recuperacién y difusién de su cultura, costumbres y tra-

diciones.

Fomentar procesos que estimulen el sentido de arraigo y pertenencia cultural y te-
rritorial, a partir de la recuperacién e intercambio cultural de costumbres, mitos,
leyendas, rituales, etc., de las diferentes comunidades que habitan en el Departa-

mento.

Incorporar en los programas educativos, contenidos y paquetes tecnolégicos de
acuerdo con las caracteristicas y potencialidades de las distintas regiones del De-
partamento, para la formacién de las personas y el desarrollo de habilidades préc-
ticas en diferentes disciplinas y niveles de las cadenas productivas asociadas; por
ejemplo, en las dreas de silvicultura, agroforesteria, agricultura sostenible, gana-
deria semiestabulada y estabulada, entre otros.

Utilizar la educacién formal, no formal e informal, como vehiculo para generar
procesos de cambio de actitud, de arraigo, de valoracién y de apego al territorio,
fomentando el conocimiento de sus riquezas naturales y paisajisticas, de sus eco-

sistemas, de su historia, cultura y costumbres, etc.

Valorar la oferta y demanda de profesionales, técnicos, tecndlogos, etc., de dife-
rentes disciplinas del conocimiento, para la implementacién de los diferentes pro-
cesos productivos actuales o futuros, y establecer los mecanismos para formar el

recurso humano requerido en el menor tiempo posible.

5.2. Gobierno, democracia y autonomia

Las condiciones de marginalidad y de abandono a las que se ha visto sometido el te-

rritorio desde tiempos remotos, han propiciado la incorporacién de costumbres y hébitos
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de descalificacién en los gobiernos locales, que han contribuido a agudizar las condiciones

de pobreza y marginalidad en las que vive gran parte de la poblacién.

Estas précticas han dilatado la ejecucién de importantes obras de infraestructura re-
queridas para la integracion interna e interdepartamental. Solo de esta manera se explica
que después de casi medio siglo de actividades de explotacién de los recursos minero-ener-
géticos, apenas 45 km de sus 346 km de vias primarias y secundarias estén pavimentados,
o que apenas hace diez afios se haya finalizado el proyecto de intercomunicacién vial con el
centro del pafs a través del Departamento de Huila; y la interconexién eléctrica a través de

la linea Pasto-Mocoa.

De igual manera, en la parte de equipamiento es evidente la carencia de condiciones
que garanticen a las personas el acceso a servicios basicos de salud, de educacién, de sanea-
miento bdsico, y de oportunidades de empleo, sin dejar de mencionar las condiciones de in-
certidumbre e inseguridad a causa del establecimiento y permanencia de actores armados
al margen de la ley, y las condiciones de descomposicién social, propiciadas por las activi-

dades de cultivos con fines ilicitos.

Estas condiciones han llevado a una pérdida progresiva del control y la gobernabili-
dad en gran parte del territorio departamental por parte de las autoridades competentes, y
ademds han despertado un generalizado sentimiento de escepticismo y desconfianza de la
comunidad hacia sus gobernantes, en gran medida agravado por una légica de resignacién
perversa en la que muchos electores empefian su voto al candidato que mds les entregue

durante la campaiia.

Para contrarrestar esta situacién y fomentar la gobernabilidad y la autonomia en el
Departamento, es necesario recuperar la confianza de la comunidad hacia sus dirigentes, a
través de procesos democraticos de construcciéon del desarrollo, facilitando la participacién
efectiva de la comunidad en los espacios de planificacién y de toma de decisiones. Para ello

es conveniente:

e Gestionar e impulsar el desarrollo de politicas integrales, que permitan abordar la
erradicaciéon de cultivos ilicitos por medio de proyectos productivos sostenibles,
adecuados a las condiciones de la regién; enmarcados en el respeto y la confianza
entre las partes; de largo plazo; basados en estudios serios que contemplen tanto la
viabilidad ambiental, como la oferta y demanda, ademds de paquetes tecnolégicos
para el procesamiento, transformacién, embalaje y transporte de los productos,
con miras a la generacién de excedentes y la reinversion dentro del Departamento

que induzca la sostenibilidad y competitividad de los procesos productivos.

¢ TFortalecer los espacios de participacién de la comunidad en la toma de decisiones so-

bre el desarrollo, garantizdndole el acceso oportuno y efectivo a informacién veraz
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y actualizada con respecto a los aspectos biofisicos y socioeconémicos que caracteri-

zan al Departamento.

¢ Velar y demandar de la institucionalidad nacional, regional, y local, mayores ni-
veles de articulacién y de actuacién conjunta en el marco de sus competencias, a
fin de evitar la duplicidad de esfuerzos e inversiones y la dilapidacién de los re-

cursos.

* Promover la organizacién y el fortalecimiento de las comunidades, en las estrate-
gias y mecanismos de planificacién, seguimiento y control de la ejecucién de los

recursos publicos.

Para garantizar la autonomia de la regién se deben considerar varios aspectos estruc-
turales: por una parte, hay que tener presente que la economia departamental durante los
altimos afos ha dependido de la actividad petrolera y de los cultivos con fines ilicitos. Al
respecto, es claro que ningin gobierno va a planear su sostenibilidad econémica a partir
una actividad enmarcada en la ilegalidad. Pero en lo que hace referencia al petréleo, dicha
planificacién si es posible. Si bien en los dltimos afios los ingresos departamentales prove-
nientes de las regalias petroleras han ido en aumento, ello obedece principalmente al incre-
mento en los precios externos, propiciados por diferentes eventos de politica internacional,
porque tal como se sefialé anteriormente, la produccién departamental pasé de 120.000 ba-
rriles diarios en los afios 60, a cerca de 8.000 barriles en la actualidad, con tendencia a la baja.
Esto supone la necesidad de buscar una alternativa productiva sostenible, licita y competi-
tiva, de cara a los tratados de libre comercio que suscribe el pais. Esta politica debe garanti-
zar la tranquilidad econdmica y financiera del Departamento y ser generadora de empleo,
considerando que buena parte de la poblacién que ahora se dedica a los cultivos con fines

ilicitos y a la actividad petrolera, seguramente quedard cesante dentro de pocos afios.

Otro factor que debe contemplarse, en términos de autonomia, es el de la produccién
agricola y pecuaria, para asegurar el abastecimiento y suministro de alimentos a la pobla-
cién local. Como se puede observar en la Tabla 5 no son muchos los productos que se ge-
neran en la region, y en los dltimos afios, practicamente todos muestran una disminucién
constante, lo que sugiere una alta dependencia de otras regiones del pais para garantizar el

suministro de alimentos.

Una situacién similar ocurre con las dreas dedicadas a la ganaderia, actividad que
ofrece bajos rendimientos por las condiciones fisicas de los suelos, que no soportan sistemas

de ganaderfa intensiva, ni sobrepastoreo.

Otro factor que incide fuertemente en la autonomia departamental son los altos niveles
de corrupcién y de violencia prevalecientes, que mantienen alejada de la regién, potencia-

les fuentes de inversioén nacional e internacional, debido a los problemas de inseguridad.
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Frente a este panorama, no se puede seguir desconociendo el potencial forestal del Putu-
mayo, actividad a la que se pueden articular las dreas que por afios han estado dedicadas a la
ganaderia y a los cultivos ilicitos, con la ventaja de que estas dreas ya cuentan con una infraes-
tructura asociada, pues la mayoria de ellas estdn ubicadas en las orillas de las vias que tiene el
Departamento. Por eso, las inversiones en infraestructura estarfan relacionadas con el mejora-
miento de las vias existentes, y no se requeriria ampliar la frontera agropecuaria. En cambio, se

empezaria un proceso de recuperaciéon productiva de algunas de las dreas deforestadas.

Sin embargo, hay que tener claro que sélo aproximadamente en cinco afios, a partir
de que se tome en firme la decisién de incorporar estas dreas a procesos productivos silvi-
culturales, se podrdn ver los primeros resultados concretos. Es necesario, pues, considerar
el desarrollo de otras actividades productivas transitorias que garanticen a la comunidad la
seguridad alimentaria y la generacién de ingresos minimos para su mantenimiento. Igual-
mente, desde el momento mismo de emprender el proyecto se debe contar con un minimo

de personas formadas en las labores propias del manejo y aprovechamiento de los bosques.

5.3. Investigacion y generacion de conocimiento

La investigacién debe constituirse en el instrumento generador de conocimiento e infor-
macién sobre las potencialidades que ofrece la regién mds rica en biodiversidad y recursos
naturales, comparada con otras del pais, pero competitivamente la menos preparada y equi-
pada. Son muchas las experiencias negativas obtenidas con el establecimiento de procesos
productivos, principalmente agricolas y pecuarios, importados de otras regiones del pais, que
no ofrecen ninguna rentabilidad pero si producen altos indices de deterioro ambiental.

La regién posee una alta diversidad biol6gica que puede representar importantes al-
ternativas de desarrollo para las comunidades locales, pero es preciso desarrollar investi-
gacion bdsica y aplicada, no sélo sobre la ecologia de las especies, sino sobre las tecnologias
y procedimientos mds adecuados para su utilizacién de manera rentable, eficiente y soste-
nible. Las mayores rentabilidades obtenidas por las actividades productivas primarias de
la region se originan por fuera de la misma, ya que aqui no se les agrega valor mediante la
transformacién de los productos.

Los bosques, siempre han sido vistos y valorados en funcién de su disponibilidad de
maderas finas, lo que ha ocasionado una disminucién significativa de las coberturas bosco-

sas, con la consecuente pérdida de habitats y de biodiversidad asociadas.
Para contrarrestar estas situaciones hay que encaminar esfuerzos hacia:

¢ Disponer y ejecutar una politica de investigacion integral sobre los diferentes eco-

sistemas amazoénicos (andinos, de piedemonte y de llanura) que permita progresi-
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vamente establecer una linea base de informacién acerca de la oferta y la demanda

de recursos naturales de la region.

¢ Desarrollar investigacion bésica y aplicada sobre especies identificadas como fra-
giles o en peligro, especies endémicas, y especies promisorias, con el fin de disefiar
planes de ordenacién de manejo para las mismas que permitan su proteccién y re-
cuperacion, o su conservacién y utilizacién, a partir de procesos y procedimientos

sostenibles.

e Establecer los mecanismos para que los resultados de las investigaciones, el cono-
cimiento y la informacién generada por la aplicacién de la politica, estén dispo-
nibles de manera oportuna y en forma adecuada para el mundo académico y la
comunidad en general.

¢ Integrar a la comunidad en general y a los usuarios de los recursos en particular,
en los procesos investigativos, en la formulacién de los planes de ordenacién y
manejo y en la ejecucion de los mismos, como estrategia para garantizar procesos
de transferencia de conocimiento y valoraciéon de los recursos entre sus usuarios

directos.

* Recoger, sistematizar y analizar las experiencias, exitosas y no exitosas, desarro-
lladas en el Departamento sobre la utilizacién de los recursos de la oferta natural
por parte de las comunidades locales, organizaciones e instituciones, para generar
y promover el desarrollo y aplicacién de paquetes tecnolégicos con base en estas

experiencias, y la valoracioén, ajuste o desestimulo de las no exitosas.

* Desarrollar procesos continuados y responsables de investigacién sobre los deter-
minantes y condicionantes biofisicos y socioeconémicos prevalecientes en la re-
gién, para disefiar y proponer escenarios de ordenacién para el establecimiento
y/o relocalizacién de centros poblados en alto riesgo hacia dreas apropiadas; iden-
tificacién de la infraestructura y del equipamiento requeridos para establecer una
malla urbana funcional que conecte los centros de produccién con los centros de
almacenamiento, consumo y suministro de bienes y servicios; identificar alterna-
tivas productivas ambientalmente sostenibles, econdmicamente viables y compe-
titivas; entre otros.

5.4. Asignacion de funciones sociales del territorio

La ordenacioén del territorio es fundamental para asegurar el desarrollo integral de las
personas que lo habitan, sin sobrepasar su capacidad, ni comprometer el desarrollo de los
procesos naturales que lo afectan. Con la ordenacién territorial se busca bdsicamente esta-

blecer acuerdos fundamentales entre la comunidad y las instituciones, que permitan un be-
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neficio colectivo por medio de la ocupacién y el uso racional y responsable de los espacios y
su oferta natural. Por ello, este proceso tiene que ser eminentemente participativo y las enti-
dades e instituciones encargadas de dinamizarlo deben garantizar a la comunidad el acceso
oportuno a la informacién relacionada con las diferentes dimensiones ecolégicas, sociales y

econdmicas que interactiian en una region.

Ademads de la asignaciéon de un uso social a los espacios, la ordenacién del territorio
conlleva unas reglas del juego con las que cada persona, cada miembro de la comunidad y
cada institucién deben guiar sus actuaciones para garantizar que los espacios en particular, y

el territorio en su totalidad, cumpla con las funciones que le fueron asignadas y acordadas.

Cuando se dispone de un instrumento de planificacién de este tipo, concebido y crea-
do para el largo plazo bajo los pardmetros de participacion referidos arriba, y apoyado con
un sistema de informacién sobre las dimensiones que interactian en la regién, es dado o
vélido suponer que el transito hacia el desarrollo sostenible se convierta en una meta mds tan-
gible y realizable, ya que todas las actuaciones que se adelanten por parte de las adminis-
traciones locales y de la comunidad, deben estar enmarcadas en dicho instrumento. Asf se
limita la posibilidad, sobre todo de parte de los gobernantes, de llegar a sus cargos con pla-
nes de gobierno improvisados, descontextualizados y que desconocen los procesos de de-

sarrollo iniciados por sus antecesores con el concurso de la comunidad.

Lo anterior parte del presupuesto de que el ejercicio de realizar una ordenacién del te-
rritorio como la que se propone, se basa y se fundamenta en verdaderos procesos de parti-
cipacién, asumidos con responsabilidad por todos los actores, y no en el cumplimiento de

una norma mas.

Por eso, para propiciar el desarrollo de ese ejercicio se debe trabajar de manera paralela
en las lineas estratégicas propuestas antes, con el fin de garantizar una adecuada participa-
cién ciudadana en la que la comunidad, formada e informada, participe activamente en las

decisiones, y deje de ser un mero asistente, o espectador, que asume una actitud pasiva.

De igual forma, debe existir suficiente confianza mutua entre las partes (administra-
ciones, instituciones, comunidad en general), enmarcada en la transparencia, la responsa-
bilidad, la objetividad y el conocimiento y la seguridad de que la motivacién de todos los
actores es el mejoramiento de calidad de vida. En este orden de ideas, es oportuno poder
contar con informacién y conocimiento soportados en investigaciones realizadas en el mar-

co de unas politicas de desarrollo integral del territorio.

En concordancia con lo anterior, se propone definir y establecer las instancias respon-

sables para:

¢ Dinamizar un proceso de articulacién de esfuerzos y voluntades entre los actores

del Departamento de Putumayo, para la formulacién e implementacién colecti-
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va de su Plan de Ordenacién para el desarrollo del territorio, como instrumento
de navegacion de largo plazo, que recoja las aspiraciones y necesidades de las co-
munidades locales. A este Plan se deberdn remitir los diferentes gobernantes para
formular sus planes de gobierno, garantizando la coherencia, la consistencia y la
continuidad de los procesos y de las obras que demanda la comunidad, y limitan-
do al méximo la improvisacién y las inversiones caprichosas, descontextualizadas

e innecesarias.

* Definir y concertar para cada una de las dreas identificadas, con base en informa-
cién confiable y actualizada, los pardmetros e intensidades de uso permitidos y
restringidos por parte de la comunidad y de las instituciones (tales como: dreas
de proteccidn, dreas de amenazas y riesgos, dreas para el desarrollo minero, dreas
para la produccién agropecuaria, dreas para el establecimiento de procesos silvi-

culturales, dreas para el desarrollo de procesos agroforestales, etc.)

e Definir los derechos y responsabilidades que le asisten a los diferentes actores pre-
sentes en el territorio para garantizar la adecuada formulaciéon e implementacion
del Plan de Ordenacién.

5.5. Desarrollo integral

Los elementos propuestos en las cuatro lineas descritas pretenden crear las condiciones
y dinamizar los procesos indispensables para llevar a cabo ésta linea de accién. En efecto, al
disponer de una comunidad instruida y formada, conocedora de sus derechos y consciente
de sus deberes, que conoce y reconoce en el otro la diferencia, la acepta y la respeta, que va-
lora la oferta natural por el beneficio social permanente que ésta representa para la comuni-
dad, y no por el beneficio econémico individual y transitorio que genera; al contar con unos
gobernantes elegidos democrética y legitimamente, que gobiernan con sabiduria, honesti-
dad y justicia para el desarrollo de sus comunidades; al tener una politica para el desarrollo
y manejo de la investigacién, de la informacién y del conocimiento, para que estén a dispo-
sicién de la comunidad y de las instituciones de manera 4gil y oportuna; y al contar con un
acuerdo social representado por el Plan de Ordenacién del territorio en el que se fija el que-
rer y sentir de la comunidad, sus aspiraciones de bienestar y calidad de vida, y se definen los
caminos para alcanzarlos con armonia y respeto por la naturaleza, se puede considerar que
estdn dadas las condiciones para avanzar en un proceso de desarrollo integral de las comu-
nidades locales que habitan el Departamento.

En cada una de las lineas propuestas hay importantes avances, desarrollados o en pro-
ceso de desarrollo por uno o varios actores de la regién, que allanan el camino hacia el fu-
turo deseado. Algunos de estos procesos se relacionan en el Apéndice. En el caso especifico
de ésta linea, conviene mencionar la existencia de varios materiales que permiten abordar
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el proceso de desarrollo integral del territorio, desde su contextualizacién mds general con
relacién al mundo, hasta su contextualizacién particular con relacién a la Cuenca Amazoé-
nica y a la Amazonia colombiana. Entre estos extremos se pasa por la contextualizacién de
la regién dentro de varias posibles delimitaciones de la cuenca del rio Amazonas'***!* y de
sus subcuencas®.

Dichos trabajos presentan también otras propuestas de zonificacién que pueden ser el
punto de partida para un trabajo de zonificacién funcional conjunta, que permita y facilite
la articulacién e integracion de la porcion de la cuenca colombiana con la del resto de los
paises que la conforman, facilite el intercambio de informacién, el fortalecimiento de las re-
laciones internacionales, el desarrollo de proyectos conjuntos bipartitos y /o tripartitos, que
ademds permitan establecer y operar un sistema de seguimiento y monitoreo de las dindmi-
cas y cambios que afectan la region, bajo unidades estadisticas permanentes en el tiempo y
en el espacio, con el fin de hacer comparaciones objetivas, sin que se vean afectadas por los

factores sociales, politicos, administrativos o econémicos.

Por su parte, en lo local, también operan zonificaciones efectuadas por entidades como
la Gobernacién y Corpoamazonia, las cuales obedecen mds a un cardcter operativo que fun-
cional pero que, igualmente, sirven como punto de partida para determinar una zonifica-

cién acorde con las particularidades biofisicas y socioeconémicas del Departamento.
En términos generales, esta linea estratégica se orienta a:

e Generar e implementar escenarios de desarrollo que apunten al bienestar y al me-
joramiento de la calidad de vida de las comunidades locales, mediante la utiliza-
cién responsable de su riqueza natural, enmarcados en el Plan de Ordenacién y ar-
ticulados a las dinamicas del contexto regional, nacional e internacional.

¢ Identificar y establecer procesos productivos sostenibles en el Departamento, fun-
damentados en el conocimiento tradicional de las comunidades indigenas sobre el
manejo integral del ecosistema amazoénico, en los resultados de las investigaciones

y de las experiencias exitosas adelantadas en la regién.

* Garantizar la autonomia en la produccién de alimentos para surtir la demanda
local.

12 Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SincHi, 2004, Perfiles urbanos en la Amazonia colombiana: un
enfoque para el desarrollo sostenible, Bogota.

'3 Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA), 2005, A Proposal for defining the geographical
boundaries of Amazonia, Luxemburgo.

'* Simon, A., 1996, Instigacion al descubrimiento de la Amazonia colombiana: una opcién amazénica, 1 (1), 22 35,
Mocoa, Corpoamazonia.

> Martinez A., G., Simon, A, 2003, Atlas ambiental para la regién del sur de la Amazonia colombiana, Mocoa, Cor-
poamazonia. Mocoa.
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Desarrollar la infraestructura econémica y el equipamiento social requeridos para
el establecimiento de una malla de asentamiento funcional, en la que se articulen
los nodos de produccién rural con los centros de acopio, procesamiento, transfor-
macién, embalaje y comercializacién de los productos derivados de los sistemas
productivos del Departamento.

Establecer los mecanismos para hacer seguimiento y control efectivo de la ejecu-
cién de los compromisos adquiridos y asegurar la implementacién de acciones
preventivas y correctivas oportunas.
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6. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion

Agenda 21 representa un instrumento de orientacién de politicas y concertacién de volun-
tades y esfuerzos para el avance de desarrollo de una regién hacia un propésito claramente
definido y acordado entre todas las partes interesadas. Como tal, su ejecucion y seguimien-
to estardn enmarcados en la legitimidad alcanzada durante el proceso de formulacién, la
cual se verd reflejada en la apropiacién, articulacién e incorporacién de sus propuestas y
contenidos, en los diferentes instrumentos de planificacién con los cuales los administra-
dores locales, las entidades puiblicas y privadas y la comunidad en general fijan sus lineas
de trabajo.

Uno de los logros durante la segunda fase del proceso, fue la conformacién del Comité
Departamental de Agenda 21, instancia que una vez consolidada la propuesta de Agenda
21 Capitulo Putumayo, deber ser reactivada con las condiciones adecuadas para impulsar
la socializacién de la Agenda en la comunidad y las instituciones regionales, departamen-
tales y municipales, asi como en otras instancias creadas por la ley para atender diferentes
aspectos del desarrollo de las regiones: Asamblea Departamental, concejos municipales,
consejos municipales de desarrollo rural, consejos locales para la prevencién y atencién de
desastres, la academia, las organizaciones de la comunidad, entre otras, para que en su inte-
rior desarrollen también el ejercicio de incorporacién, socializacién y ejecucién de la Agen-

da acorde con sus funciones y responsabilidades.

Un tema que se debe definir de manera prioritaria es el de la designacién en el Departa-
mento de un responsable de liderar el proceso de Agenda 21, que coordine, oriente, convoque,
dinamice, gestione, apoye en la ejecucion y realice el ejercicio de seguimiento y evaluacién de
su progreso. Si bien el proceso ha sido liderado hasta el momento por el Instituto SincHi, su
presencia en el Departamento de Putumayo es limitada, lo que podria dificultar el proceso de
socializacién y puesta en marcha de Agenda 21.

Por otra parte, a pesar que este documento procuré hacer una caracterizacién del De-
partamento con informacién detallada para cada uno de sus trece municipios, se necesita
realizar otro con més detalle como parte de la ejecuciéon de Agenda 21. Un ejercicio cuyo

resultado, debido al momento politico por el que atraviesa el pais, en visperas de eleccio-
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nes para alcaldias y gobernacién, podria constituirse en un importante insumo para los pla-

nes de desarrollo de las administraciones departamental y municipales y en una excelente

oportunidad para insertar dentro de dichos planes los contenidos y propuestas de Agenda

21 Capitulo Putumayo.

6.1.Indicadores de Seguimiento

A continuacioén se presentan unos indicadores que constituyen solo una base a partir

de la cual se puedan estructurar otros indicadores, en la medida en que se pongan en ejecu-

cién las lineas estratégicas de la Agenda.

Comité de Agenda 21 Putumayo con cronograma de trabajo en ejecucioén.

Ntimero de entidades, instituciones y organizaciones de la comunidad con conoci-

miento de Agenda 21 Capitulo Putumayo.

Numero de organizaciones de la comunidad articuladas al proceso de Agenda
21.

Una politica de Estado para la Amazonia colombiana que incorpora las propuestas

de Agenda 21 Amazonia Colombiana y de Agenda 21 Capitulo Putumayo.

Planes de desarrollo departamentales y municipales que incorporan los compo-

nentes de Agenda 21 Capitulo Putumayo.

Acuerdos establecidos con entidades, instituciones y comunidad para la ejecucién
de las lineas estratégicas de Agenda 21 Capitulo Putumayo.

Programas educativos que incluyen formacién en lenguas propias de minorias ét-

nicas.
Tecnologias incorporadas en los programas educativos de basica secundaria.

Eventos para el rescate y la recreacion de costumbres y valores culturales de las di-

ferentes comunidades étnicas presentes en el Departamento.

Plan de formacién de capital humano en ejecucién, acorde con los procesos y po-

tencialidades productivas del Departamento.

Sistema de informacién biofisico y socioeconémico unificado, operando perma-

nentemente, articulado entre las entidades e instituciones departamentales.
Procesos y proyectos de desarrollo interinstitucional en ejecucién.

Nivel de participaciéon de la comunidad en procesos de seguimiento y rendicién

de cuentas a las inversiones del Estado.
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¢ Plan de investigacion sobre potencialidades y riqueza de la oferta natural del De-

partamento, en ejecucién, articulado a las necesidades de la comunidad local.

e Experiencias productivas desarrolladas en la regién (exitosas y no exitosas), va-

loradas y documentadas.

¢ Plan de Ordenacién para el territorio del Departamento de Putumayo, legitimado

por los actores locales como instrumento orientador del desarrollo a largo plazo.
¢ Poblacién ubicada en dreas de alto riesgo.
e Cobertura de servicios ptblicos y de saneamiento ambiental.

¢ Tiempos promedio de transporte entre sitios de produccién y sitios de transforma-

cién y venta de productos de la oferta natural.

6.2. Control social

En los dltimos afos, los espacios de participacion ciudadana se han visto fortalecidos,
constituyéndose en una oportunidad para avanzar en la construccién colectiva de una re-
gién como el Putumayo, caracterizada por una amplia diversidad de paisajes, de especies

de flora y fauna y de culturas.

La participacién de la comunidad es esencial para garantizar que los acuerdos y las
metas que se definan en el marco de la ejecucién de Agenda 21 Capitulo Putumayo, se de-
sarrollen bajo los tiempos y pardmetros acordados. El Comité de Agenda 21 Capitulo Pu-
tumayo se constituye en el espacio ideal para vincular a la comunidad a los procesos de

ejecucién, seguimiento y control del avance de la Agenda.

Otro espacio de la comunidad para informarse sobre los avances en la ejecucién de
Agenda 21, son las audiencias ptblicas, las cuales podran desarrollarse por iniciativa del

Comité, o por solicitud de la comunidad interesada.

Finalmente, es conveniente que dentro del proceso de ejecuciéon de Agenda 21, se es-
tablezca desde el principio, como politica, una estrategia de divulgacién de los resultados
que llegue al mayor ntimero posible de personas, a través de programas radiales o de ma-
gazines, y sirva para vincular a otras personas e instituciones al proceso, ademads de permi-

tir un ejercicio de control més efectivo por parte de la comunidad.







Apéndice

Linea base de Informacion

e Cartografia base a escalas: 1/37000.000; 1/1°000.0000; y 1/100.000.

¢ (Cartograffa temdtica sobre actualizacién geoldgica del piedemonte caquetense-putu-

mayense
* Procesos de ordenacién forestal en San Juan y Mecaya-Sencella

¢ Plan de Ordenacién acuicola para los departamentos de Caquetd y Putumayo

¢ Plan de Ordenacién pesquera del rio Putumayo en el tramo Puerto Asis-Tarapacd
e Plan de Desarrollo de Comunidades Afroputumayenses

¢ Diagndstico minero-ambiental 2002 de los departamentos de Amazonas, Caquetd y

Putumayo
¢ Documento: Mineria y medio ambiente en el Departamento de Putumayo, 2003
¢ Plan Integral de Vida Cofadn del Valle del Guamuez-San Miguel-Orito
¢ Avances del PIV Inga en Mocoa, Caméntsa del Valle de Sibundoy y Mocoa
* Plan de Ordenacién del drea forestal Mecaya-Sencella en Putumayo

e Linea base de informacién socioeconémica y ambiental para el drea forestal Meca-

ya-Sencella
* 3.000 hectdreas ordenadas en el alto Mecaya

e Area forestal protectora-productora de San Juan, declarada mediante Resolucién
1250 de 2003

e Area forestal protectora-productora de San Juan, declarada mediante Resolucién
1250 de 2003
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o Area forestal protectora-productora de San Juan, declarada mediante Resolucién
1250 de 2003

¢ Plan de Ordenacién y Manejo Ambiental del Corredor Biolégico Serrania de Los

Churumbelos-Cueva de los Guacharos y su drea de influencia

¢ Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental del Complejo Volcdnico Dofia Juana-Ce-

rro Juanoy y su drea de influencia
¢ Plan de Manejo del Corredor Andino Pdramo de Bordoncillo-Cerro de Patascoy

e Informe Nacional sobre el Estado de la Biodiversidad en Colombia, Instituto A. von
Humboldt, 1997

* Propuesta de plan regional de biodiversidad para el sur de la Amazonia colombia-

na
¢ Relacién de especies de flora identificadas como potenciales en la regién

¢ Estudio y recuperacién de practicas culturales de manejo sostenible del bosque en

zonas indigenas del sur de la Amazonia colombiana

¢ Investigaciones sobre modelos productivos amazénicos por parte de CORPOICA,

SincHl, Corpoamazonia, Universidad de la Amazonia
¢ POM Hormiga y Yarumo formulados en Convenio GSU4-001-02 con ECOPETROL
e Convenio 037/03 con Instituto CINARA-Universidad del Valle para sistemas de

agua potable y saneamiento bdsico en localidades rurales de Orito y Valle del

Guamuez

e Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua (Empresa Barrios Unidos de Mocoa; Mu-
nicipios de San Miguel, Valle de Sibundoy).

¢ Diagnéstico regional sobre MIRS
e Diagnéstico sobre residuos hospitalarios en el Departamento de Putumayo
¢ Diagndstico sobre el estado de los mataderos en la jurisdicciéon

¢ Convenio Interadministrativo 048 de 2001 para la formulacién de PGIRS de Sibun-

doy, San Francisco, Colén y Santiago
¢ DPlanta para el MIRS del Valle de Sibundoy

e Convenios con Puerto Guzmaén (026/01, 067/02, 086/03), Mocoa (026/01, 074/02),
Villagarzén (007/00, 026/01) y Puerto Asis (009/00) para los MIRS.
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Planta Piloto para la produccién y comercializaciéon de “maderas pldsticas” en Puer-
to Asis.

Base de datos sobre grupos recuperadores-recicladores de Putumayo

Diagnéstico y caracterizacion de poblaciones de guadua en los municipios de Orito,

Puerto Guzmdn y Puerto Caicedo.

Inventario y montaje de un banco de germoplasma de guadua en Mocoa
Caracterizacion de poblaciones de chonta en Mocoa y Villagarzén
Diagndstico sobre el estado de los frutales amazoénicos en la regién
Diagnéstico en proceso por INCODER sobre frutales en Amazonas

Sistema de Servicios de Informacién Ambiental Georreferenciada —-SSIAG- imple-
mentado.

Ampliacién de red de estaciones meteorolédgicas en la region
Base de datos del IGAC sobre actualizacion catastral.
Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Guia de educacién ambiental.

Base de datos sobre licenciamiento ambiental.

Plan de control y vigilancia para el aprovechamiento y la movilizacién de productos

de flora y fauna amazénica.

Estrategia nacional para el control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestres.
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