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omo parte del proceso de consolidacion del Sistema de Informacion Ambiental
Territorial de la Amazonia colombiana SIAT-AC, se identifico la necesidad de
priorizar durante la primera fase de desarrollo, por lo menos dos tematicas de
importancia regional, sobre las cuales avanzar en el proceso de gestion de la
informacion ambiental de la Amazonia.

Una de las tematicas priorizadas fue biodiversidad, su priorizacion obedecié a la importan-
cia que representa para la Amazonia y también a los avances que actualmente tiene el pais
en procesos de gestion de informacion a través de la iniciativa del Sistema de Informacion
sobre Biodiversidad SIB, del cual hacen parte, entre otras entidades, los Institutos Sinchi y
Humboldt, siendo este ultimo quien lo Coordina. La otra tematica priorizada fue el Ordena-
miento Ambiental del Territorio OAT, esto se logrd gracias a un trabajo en la regidon con la
participacion de las Corporaciones CDA, Corpoamazonia, Cormacarena, La Unidad de Parques
Nacionales y el Instituto SINCHI.

El SIAT-AC como iniciativa interinstitucional para hacer la gestién de la informacion ambien-
tal de la regidn, no tiene previsto como parte de sus acciones, realizar los procesos de orde-
namiento ambiental del territorio, pero si se ha propuesto que desde el sistema se propicie la
produccion, analisis, modelamiento y divulgacion de los datos, la informacién y los productos
de informacién para apoyar dichos procesos. En este sentido se estara contribuyendo en el

[15]
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disefio, concertacion y aplicacion de estandares y protocolos para realizar de forma adecuada
la gestion de la informacion dentro de los trabajos de OAT.

Esta publicacidn se centra en un diagnostico sobre los aspectos mas relevantes de la gestiéon
de informacion ambiental alrededor del tema de ordenamiento ambiental del territorio, y per-
mite una primera aproximacion para conocer los avances en estos temas, desde las institucio-
nes que fueron consultadas, que son las mismas que estan trabajando en el sistema SIAT-AC.
Otro aspecto que tiene el documento, hace referencia a los ejercicios que las instituciones,
basicamente las corporaciones, la Unidad de Parques y el Instituto SINCHI, han realizado en
las areas de su jurisdiccion; finalmente se hace una propuesta de trabajo con un horizonte de
cuatro afios, con la cual se busca que las entidades acuerden y apliquen, de manera armo-
nizada, aproximaciones conceptuales y metodologias para realizar los futuros ejercicios de
zonificacion ambiental y de ordenamiento ambiental del territorio.

Avanzando en los acuerdos y en la aplicacion de los mismos, la region podra contar en el
mediano plazo con resultados comparables, en las diferentes etapas del ordenamiento, como
por ejemplo la zonificacién ambiental, o las caracterizaciones del territorio. Esta informacion
es fundamental para los procesos de ordenamiento territorial, y para apoyar las evaluaciones
del estado del ambiente.



1 proyecto Consolidacion del Sistema de Informacién Ambiental Territorial SIAT:

Priorizando Modulo SIB (Primera Fase), Amazonia Colombiana, se ha propuesto

avanzar en la consolidacion de dos temas prioritarios para hacer la gestion de la

informacién ambiental de la Amazonia colombiana. El primero es el de la biodi-

versidad sobre el cual el SIB (Sistema de Informacion en Biodiversidad) ya cuenta
con amplia experiencia; el segundo, identificado y priorizado durante la presente Consultoria,
es el ordenamiento ambiental del territorio - OAT, seleccionado con base en la experiencia
existente en la region y en las prioridades de gestion de informacién ambiental identificadas
por los actores involucrados, acogiendo la experiencia alcanzada en el Sistema de Informa-
cion en Biodiversidad - SIB y de las diferentes instituciones con presencia en la region.

Los alcances establecidos para la primera fase, en términos de la segunda tematica para el
SIAT - AC son:

i. Identificacion, de manera concertada, de la otra temdatica que sera priorizada en la region
ii. Diagndstico de la cadena de valor de la informacion del tema seleccionado
iii. Identificacidon de estandares y protocolos existentes en el tema priorizado

iv. Acordar la adopcién de estandares y protocolos ya definidos por las autoridades nacio-
nales para la gestion de la informacion ambiental en el tema priorizado.

[17]



Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia colombiana
SIAT-AC

v. Avanzar en acuerdos para generacion e intercambio de datos e informacion

vi. Establecimiento de una red de personas y entidades administradoras y usuarias de la
informacién ambiental de la Amazonia colombiana tendiente a la consolidacidn del pro-
ceso SIAT-AC.

vii. Plan de trabajo conjunto (entidades que hagan parte de la red SIAT-AC), para avanzar en
las siguientes fases del proceso

El sistema de informacion ambiental territorial de la Amazonia Colombiana, SIAT - AC,
tiene como objetivo central “garantizar la generacidon de informacién ambiental oportuna y
adecuada sobre el estado del medio ambiente y los recursos naturales, determinar la presion
antropica ejercida sobre €l y soportar los procesos de planeaciéon y gestion ambiental de la
region”. (SINCHI, 2006). De acuerdo a la jerarquia estructural y territorial prevista en el Sis-
tema de Informacién Ambiental de Colombia - SIAC, y como parte estructural y funcional
del mismo, se constituye en el enlace entre el nivel nacional y el local, en el entendido que
brinda al primero informacion sobre las particularidades ambientales de la region amazodnica,
con un determinado nivel de agregacidn, con base en la informacidn del nivel local. El flujo
de informacién ambiental, de acuerdo a lo anterior, debera responder a la estructura organi-
zacional institucional territorial.

En este orden, se tuvieron en cuenta elementos como los siguientes, en el proceso de priori-
zacion de la tematica territorial:

i.  Analisis de los procesos de generacion de informacion: qué tipo de informacidn, quiénes
la producen, quiénes la utilizan. Vacios de informacién.

ii. Toma de decisiones ambientales: para qué, por quiénes. A nivel institucional segun man-
datos constitucionales, segun requerimientos misionales, segun requerimientos internos,
segun articulaciones interinstitucionales para la planificacion y el ordenamiento terri-
torial ambiental; a nivel social como respuesta a requerimientos institucionales, segun
requerimientos normativos, segun necesidades propias de planificacién y ordenamiento a
nivel local. Vacios existentes.

iii. Retroalimentacidn entre informacion - toma de decisiones — informacion con valor agre-
gado - toma de decisiones... Vacios existentes.

iv. En el proceso toma de decisiones — gestion de informaciéon — gestion ambiental: retroali-
mentacion existente, actores involucrados o interesados, tematicas abordadas.

v. Todos los puntos anteriores tienen especial importancia para el andlisis preliminar de la
cadena de valor de la informacion en el tema priorizado.
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Lo anterior fue de fundamental importancia para, sobre el segundo tema priorizado, estable-
cer acuerdos y apoyar la construccion de una red de personas y entidades administradoras
del Sistema.

Uno de los elementos criticos en la gestion de informacion ambiental, es el como darle valor
a la informacién para que las instancias politicas regionales y locales tomen decisiones acer-
tadas y coherentes con una apuesta comun respecto a la region amazdnica. Si este elemento
empieza a ser resuelto, la construccién de acuerdos tendra un panorama mucho mas claro
para quienes son los usuarios o beneficiarios de la informacién, logrando asi avanzar en
compromisos politicos - en el sentido elevado del término - que permita construir propuestas
de caracter regional.

Para avanzar en el andlisis del valor de la informacion sobre el ordenamiento ambiental te-
rritorial, se realizo un diagndstico preliminar sobre la informacidn existente sobre este tema,
el cual sera la base para el trabajo con las diferentes instituciones en los departamentos que
conforman la Amazonia. Para adelantar este diagnostico, se siguié la propuesta de anali-
sis de la cadena de valor de manejo de la informacion. Con este diagndstico preliminar se
pudo establecer conjuntamente con los diferentes actores interesados, el estado actual de la
informacién existente sobre el tema, de manera especifica en lo que se refiere a conjuntos
de datos disponibles, metadatos, estandares, protocolos, personal encargado de recopilar y
analizar datos y producir informacion, como es utilizada y para qué propdsitos, y si se tienen
proyectados procesos relacionados con la tematica priorizada. Este ultimo aspecto permitira
establecer acuerdos y un plan de trabajo conjunto.

Para el presente informe se toma como punto de partida la sintesis de los elementos y criterios
que permitieron identificar y definir la tematica priorizada: el ordenamiento ambiental del
territorio. A continuacion se realiza el andlisis bajo la perspectiva de la cadena de valor de
manejo de la informacion, realizando una revision del marco normativo e institucional, una
aproximacion conceptual basada en los aspectos conceptuales desarrollados por diferentes
autores que han trabajado, sobre esta tematica, procesos de investigacion o de planeacion
en diferentes areas de la Amazonia, sin llegar aun a unificar estas visiones y construcciones
politicas y conceptuales en una sola propuesta de OAT.

Posteriormente, a partir de los diferentes instrumentos de planeacidn y documentos que pre-
sentan los resultados de procesos de investigacion o de ordenamiento ambiental del territorio,
se realiza el diagndstico, contemplando los pasos de la cadena de valor de la informacion:

i. Finalidad, marcos, actores, recursos y presupuestos.
ii. Planeacién y disefio de la tipologia de datos, marco estadistico y estructura de informacion.

iii. Adquisicion de datos (fuentes primarias y secundarias) y gestion basica.
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iv. Transformacion inicial (agregacion, filtro, combinacién) Consolidaciéon y proceso de da-
tos y documentos

v. Diseminacion o distribucion, es decir entrega a un beneficiario o usuario de manera “co-
rrecta” (quién necesita qué informacion).

vi. Modelamiento y presentacion, como combinacidn e integracion de informacion prove-
niente de diferentes fuentes, transformacion de forma que provea una guia clara para la
accion de un tomador de decisiones. Empleo de informacion.

vii. Documentos para toma de decisiones. Decisiones.

viii. Acciones con base en el anterior, para luego retornar informacion con valor agregado.
Prospeccion de informacion.

El diagnostico se realizo por casos, tomando tanto aquellos ejercicios de ordenamiento am-
biental que tienen cobertura regional y subregional, para pasar a procesos adelantados en
departamentos o zonas especificas en la region amazénica.

Como parte del analisis se avanzé en la identificacion de estdndares y protocolos existentes
en el tema priorizado y en los avances en el establecimiento de acuerdos a adoptar a nivel
institucional y sistémico por parte de las entidades participantes en el proceso regional, de
estandares y protocolos que hayan definido las autoridades nacionales para la gestion de la
informacién ambiental en el tema priorizado.

En tal sentido, se hizo una revision de los protocolos y estandares de la informacion sobre el
tema priorizado (ordenamiento y ordenacion ambiental del territorio) que se han desarrollado
por las instituciones con presencia en la Amazonia colombiana y que se estan aplicando para
diferentes propositos y temas relacionados.

Para lo anterior, se revisaron las Normas Técnicas Colombianas - NTC desarrolladas por el
ICONTEC, las que se encuentran referidas a datos e informacidon geografica. No existen avan-
ces sobre protocolos y estandares a nivel nacional, que se hayan convertido en NTC para
datos atributos o bases de datos atributos.

En cada instituciéon de los actores involucrados en el SIAT - AC que tienen presencia en la
region amazonica (CORMACARENA, CDA, CORPOAMAZONIA SINCHI y UAESPNN), se revi-
saron y acopiaron los instrumentos existentes para el acopio, manejo e intercambio de infor-
macion sobre el tema priorizado. De igual forma se analiz6 si estos protocolos y estandares
siguen los parametros o normas establecidos al nivel nacional.

El informe incluye los puntos sobre los cuales los actores interesados consideran que se de-
ben establecer acuerdos, para que sean retomados en la propuesta de acuerdo institucional
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para avanzar en la consolidacion del SIAT AC, elaborado en forma de Convenio Marco de
Cooperacién Especial. En tal sentido también se refiere los aspectos a tener en cuenta para el
establecimiento de la Red de interesados.

Para el ordenamiento ambiental en la Amazonia, en total se ha cubierto el 95% del total de la
region (de una extension aproximada de 477.244 km?) basicamente referidos a los proyectos
de zonificacion ambiental adelantados por el Instituto SINCHI. Los proyectos de ordenamien-
to ambiental y ordenacidon de cuencas o forestal adelantados por CDA, CORAMACARENA y
UAESPNN en sus areas protegidas, cubren una extension 8.971.442 ha, equivalentes al 18,8%
de la region.

Los procesos analizados han requerido recursos del orden de los $2.301.952.223 (pesos co-
rrientes del periodo 1998 -2007), sin incluir los recursos invertidos en los PNN y por COR-
MACARENA, ni los procesos de ordenacién adelantados por CORPOAMAZONIA, que seran
incorporados en la medida en que estas entidades consoliden la informacion sobre el tema.
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1 ordenamiento ambiental del territorio fue valorado siguiendo los ocho pasos que
durante la presente consultoria se definieron para analizar la Cadena de Valor de
Manejo de la Informaciéon - CVMI, con el fin de incorporar una segunda tematica al
SIAT - AC sobre la cual se contard con avances en la region, hubiese experiencia por
parte de los actores involucrados en el Sistema y que en ultimas tuviera valor agre-
gado tanto para este como para la Amazonia. Siguiendo los planteamientos para el SIAC (MAVDT,
2006 ¢), uno de los criterios para la planeaciéon de los sistemas de informacion ambiental es la
madurez de una tematica especifica para ser incorporada a un sistema de estas caracteristicas.

Como se verd en cada uno de los capitulos el ordenamiento ambiental del territorio cuenta
con el valor agregado que ha tenido su manifestacion expresa en decisiones de diferente
orden, aspecto considerado fundamental en la priorizacion del tema. Para entender mejor lo
anterior y la forma como fue aplicado al ordenamiento ambiental, es necesario realizar una
sintesis de la CVMIL

Segun los enfoques revisados sobre este tipo de andlisis, la CVMI tiene como proposito funda-
mental convertir datos en decisiones; cada paso en CVMI debe afladir valor mediante el mejora-
miento y el incremento en la utilidad de la informacion para el usuario final. (Phillips, 2004)

Arango (2004) plantea que la cadena de valor de la informacion reune siete pasos, en tanto
que Phillips propone seis pasos. Revisando los dos procedimientos, para el presente caso se
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propone adelantar el analisis de la cadena de valor de manejo de la informacion articulando
los pasos propuestos por estos dos autores, el cual contempla ocho pasos a saber:

1. Finalidad, marcos, actores, recursos y presupuestos.

2. Planeacidén y disefio de la tipologia de datos, marco estadistico y estructura de informa-
cion.

3. Adquisicidn de datos (fuentes primarias y secundarias) y gestion basica.

4. Transformacion inicial (agregacion, filtro, combinacion). Consolidacion y proceso de da-
tos y documentos

5. Diseminacion o distribucion, es decir, entrega a un beneficiario o usuario de manera “co-
rrecta” (quién necesita qué informacion).

6. Modelamiento y presentacién, como combinacion e integracion de informacion prove-
niente de diferentes fuentes, transformacion de forma que provea una guia clara para la
accion de un tomador de decisiones. Empleo de informacién.

7. Documentos para toma de decisiones. Decisiones.

8. Acciones con base en el anterior, para luego retornar informaciéon con valor agregado.
Prospeccion de informacion.

El primero consiste en la identificacidon de las politicas de Estado y de Gobierno, y sus respec-
tivos instrumentos, que orientan la generacion de informacion en diferentes temas; la defini-
cién de normas y derechos de autor y de la normatividad sobre responsabilidades misionales,
competencias temdaticas y de generacion de informacion, con sus posibilidades y limitantes;
y en el analisis de recursos disponibles para administraciéon y generadores de informacion.
(Arango 2004)

El segundo se refiere a la descripcidn y analisis de las estructuras de las cadenas de informa-
cién existentes y, de ser posible segun los acuerdos que se realicen, en su redisefio; la defini-
cion de la tipologia de datos; las metodologias y marcos estadistico y geografico y todos los
aspectos relacionados con la homologaciéon de idiomas, tesauros, diccionarios de términos,
de datos y de técnicas; la identificacidn clara de los derechos, propiedades, pagos de derechos,
reconocimientos y enajenacidon-adquisicion de datos y documentos, el inventario de la in-
fraestructura informatica disponible, y la arquitectura técnica de la cadena de informacion; y
la definicion del modelo tematico de la informacion, definicién del modelo informatico y del
SIG, definicion del modelo de comunicacidon en doble via de informacién (directrices, datos
y documentos). (idem)
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El tercer paso esta referido a la adquisicion de datos. Incluye todos los pasos por los cuales la
informacion entra al sistema. Los datos pueden ser adquiridos directamente de fuentes prima-
rias o las fuentes secundarias. (Phillips, 2004)

La transformacidn inicial de los datos para producir informacion, la consolidacion y su pro-
cesamiento y la produccién de los documentos relacionadazos, corresponden al cuarto paso.
Por lo regular, la forma en que son adquiridos los datos, tienen directamente un valor minimo
para la organizacion. Para que tengan mayor valor para la entidad, los datos e informacién
basica deben ser transformados en formatos y bajo estdndares definidos por ésta. La transfor-
macion inicial integra bien sea agregacion o filtro de conjuntos o rangos de datos, o bien la
combinacién de los datos de diferentes fuentes. (Phillips, 2004 y Arango, 2004)

El quinto paso contempla todas las actividades relacionadas con la diseminacion o distribu-
cion de los datos e informacion es una tarea critica de cualquier sistema que maneje infor-
macion y tiene como propodsito entregar informacion “correcta” para la gente “correcta” en
el tiempo “correcto”. Es decir, definir con claridad “quién” requiere “qué” y “cuando” Cada
gestor o funcionario que tome parte en el proceso de toma de decisiones en una institucion
requiere unicamente una porcién de la informacidn disponible en ella para apoyar su funcidn.
El proposito de las actividades de diseminacion o distribucidén es determinar quién necesita
qué informacidn, para entregarla a tiempo. Cada vez es mayor y mas comun la situacidon en
la que las actividades de diseminacidn integren el transito de la informacién a una base de
datos marco o a un servidor, para que sea distribuida en estaciones de trabajo, en una red
local o en una red ampliada.

El desarrollo y aplicacion de herramientas de modelamiento y presentacion, y el empleo de la
informacion ya generada, constituyen el sexto paso de la cadena. Su propdsito es combinar
o integrar informacion proveniente de diferentes fuentes y transformarla de forma que pro-
vea una guia clara para la accion de un tomador de decisiones. La transformacion final de
la informacién y su presentacion son actividades inseparables, porque la forma en la cual la
informacion es presentada determina el tipo de transformacion final que debe ser aplicada.

La informacidn puede ser presentada al usuario mediante vistas de las actividades presentes o
historicas (por agregacion, suma o filtro de la informacion para ser presentada en un formato
claro); prondsticos o proyeccion de actividades futuras (con regresiones estadisticas o actua-
lizaciones bayesianas, para extrapolar valores futuros basados en la informacion historica y
presente), simulacion de los efectos de diferentes decisiones (curvas de demanda simple, p.e,
hasta modelos complejos incorporando interacciones entre cientos o miles de variables); vy,
recomendaciones para mejores decisiones, con base en diferentes alternativas (construccion
de escenarios p.e), para lo cual se producen documentos para tomadores de decisiones, se
dispone su envio a centros de decisién y se ponen a disposicion de diferentes usuarios y be-
neficiarios de la informacion.
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Es importante tener en cuenta que definir el qué modelos deben ser disefiados y utilizados y
como la informacion puede ser presentada a otro usuario varia de funcién en funcion y de
usuario a usuario a través de la organizacion o la red de organizaciones. Los ejecutivos y di-
rectores pueden requerir un alto nivel de agregacion de informacion ambiental, en tanto que
los planificadores u operadores necesitan modelos de optimizacién detallada. Dado que las
necesidades varian de manera muy amplia a través de la organizacién y la red, las herramien-
tas e interfases de modelamiento y presentacién, requieren ser desarrolladas en plataformas
descentralizadas, como son las estaciones de trabajo y las redes internas.

El séptimo paso corresponde con el proceso de toma de decisiones, con base en la documen-
tacion generada para tal proposito. Se refiere por tanto al acompafiamiento en su empleo y
aplicacion en: toma de decisiones sobre el manejo del capital natural y gestiéon del desarrollo
sostenible; desarrollo de los mandatos constitucionales, de los tratados internacionales y de
la normatividad que de ellos se desprende; informacion cientifica y técnica para orientar y
soportar diferentes procesos; y para la formacion de capital humano.

Por ultimo, el octavo paso, son las acciones. Una vez las decisiones han sido tomadas, ne-
cesitan ser puestas en efecto. Es aqui y unicamente aqui que la organizacion puede realizar
algun retorno del manejo de su informacion. Es comun que las acciones tomadas son tam-
bién un insumo en la cadena de valor del manejo de informacién, pues son proyectadas y
con el valor agregado durante la cadena, entran de nuevo en ella como fuente secundaria
que alimenta todo nuevo proceso. Ello solo es posible mediante un ejercicio prospectivo que
se basa en el estudio del uso de la informacion y de las nuevas demandas; el analisis de las
oportunidades de desarrollo y atencién de demandas potenciales; la valoracion economica
del uso de la informacion; y el analisis del mercadeo de bienes de informacion. (Phillips,
2004 y Arango, 2004)

Para determinar el valor generado por la informacién, basado en el enfoque de la cadena de
valor de manejo de la informacidon, es de recordar que el valor agregado (margen) de cada
actividad en la cadena de produccion de informacion es medido por la comparacion del valor
del producto y los costos de los insumos, es decir es el valor adicionado por la actividad. Sin
embargo, los insumos y productos en la cadena consisten en informacidén que no tiene un
valor externo en el mercado. Por tanto, para medir el valor agregado por cada actividad se usa
una aproximacion diferente, basada en el principio que el valor del manejo de informacion en
la cadena estd determinado por su impacto potencial en las decisiones, las que ocurren muy
al final de la cadena. En este punto de la decision, se puede evaluar la informacion disponible
al gestor, director o “decisor” en términos de tres dimensiones:



Hacia el ordenamiento ambiental de la Amazonia colombiana:
primera aproximacion a sus experiencias y procesos en curso

e (alidad: Qué tanto las decisiones pudieron ser mejoradas si la informacion fue de gran
precision?

e Menor tiempo. Qué tanto las decisiones pudieron ser mejoradas si la informacidon fue
recibida mas rapido?

e Suficiencia. Qué tanto pudo la informacion adicional (o diferente) mejorar las decisiones?

Responder estas preguntas es de utilidad para evaluar el valor de la informacién, en términos
de hacer explicitas las mejoras o “ganancias” en las metas de la entidad. El punto es obte-
ner los impactos estimados de manera explicita, no argumentos vagos de deseos o buenas
intenciones. Ello es posible determinando buenos requerimientos, de manera explicita, con
profundo entendimiento de cdmo es usada la informacion para construir decisiones, tanto y
tan bien como las decisiones pueden ser elaboradas y tomadas en la practica y como la infor-
macion puede ser utilizada.

Una consecuencia inmediata del marco de la CVMI es que la informacion que no tiene poten-
cialidad para afectar decisiones no tiene valor de manejo. Muchas organizaciones dedican un
monto considerable de sus recursos de informacion colectando, almacenando, transmitiendo
y presentando informacion que literalmente no tiene valor.

Las entidades necesitan proveer a los usuarios con la informacion correcta y suministrarles
las herramientas de modelamiento que necesitan, para tomar mejores decisiones con la in-
formacion que se les provee. Unicamente cuando toda la CVMI esta orientada a la tarea de
proveer a los tomadores de decision con la informacion correcta y en el formato correcto, la
entidad puede empezar a cosechar las ventajas comparativas y competitivas de sus sistemas
de informacion.

No sobra agregar que la CVMI, de igual forma brinda una vision muy aproximada de la dis-
persion de errores. Con ello se posibilita la identificacion de mecanismos para generar mejor
informacién e introducir mejoras en los procesos que intervienen en su produccion y evitar
asi la dispersion de informacién redundante, de mala calidad, no pertinente y no oportuna.

En el contexto del SIAT - AC, la CVMI se hacen evidentes los usuarios de la informacion y
se contribuye para que la produccion de la informacién responda a necesidades concretas, de
usuarios concretos, que la requieran para actuar sobre el mundo real. Es avanzar para modi-
ficar el mundo real y dejar de “modelar” y producir informacion sobre realidades virtuales.

La aproximacion conceptual sobre la CVMI puede ser revisada en el Anexo 1, donde se pre-
sentan diferentes aproximaciones sobre el tema y el como estas se sintetizan en los ocho
pasos mencionados en el presente capitulo.
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Para la priorizacién del ordenamiento ambiental del territorio, como tematica complementa-
ria a biodiversidad, se tuvieron en cuenta cinco pasos, que no necesariamente se abordaron
de manera secuencial sino complementaria, teniendo en cuenta los alcances estipulados para
la primera fase del proyecto.

En primer lugar se realizo la identificacion de actores y la definicidon de roles, con base en los
avances existentes en el Proyecto SIAT - AC en la construccidon de la Red Institucional y en
los definidos en la legislacién nacional y de acuerdo a las responsabilidades definidas, tanto
en generacion como en distribucion de informacidn ambiental territorial. De igual forma se
adelantd la identificacion de su rol —actual y potencial- en el proceso de toma de decisiones,
subregional y regional y su incidencia a nivel local, y el tipo de informacion utilizada para
este proceso.

Durante el andlisis de la tematica identificada y priorizada, se retroalimento esta identificacion
de actores y roles, aspecto fundamental para proyectar la red de actores sociales e instituciona-
les y la construccién de acuerdos. Para iniciar el disefio del SIAT - AC se definieron de manera
preliminar los siguientes actores institucionales: IAVH, IDEAM, IGAC, SINCHI, CDA, CORMA-
CARENA, CORPOAMAZONIA, CRC, CORPONARINO, UAESPNN en particular con la Direccion
Territorial Amazonia Orinoquia. Como se vera mas adelante, este numero de actores, para el
tema especifico de ordenamiento ambiental del territorio se redujo, dejando solo aquellos que
se consideran estratégicos en el tema, para el ambito regional y teniendo en cuenta el tiempo
requerido para el desarrollo de la presente consultoria. No obstante en las siguientes fases del
SIAT - AC se tendra un acercamiento con los demas actores institucionales.

En segundo lugar, se llevo a cabo un analisis conjunto - con los actores identificados inicial-
mente - de otros actores sociales e institucionales que deben ser considerados y de las barre-
ras que limitan el acceso, la generacion y retroalimentaciéon de la informacion ambiental en
la region. Se trata, entre otras, de barreras de tipo institucional, tecnoldgico, de capacidades
internas, sobre la percepcion de la utilidad de la informacion que se produce actualmente para
toma de decisiones. En la lista de chequeo para determinar capacidades regionales de gestion
de informaciéon ambiental, desarrollada por otra consultoria se avanza en su identificacion.

En tercer lugar, se realizé el diagndstico de la informacién existente, sobre la base del tema ya
priorizado, a partir de definir: qué informacién existe, cdmo es utilizada, cuanta informacion
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se utiliza realmente, qué informacién de la que se produce realmente circula, hacia quiénes
esta dirigida, qué caracteristicas reune la informacién que se produce. Es decir teniendo en
cuenta el procedimiento de analisis de la CVMI.

En cuarto lugar, se definieron los puntos sobre los que se debian establecer acuerdos, tenien-
do en cuenta los avances logrados en los tres elementos anteriores. Aqui es importante tener
en cuenta el para qué de los acuerdos y los aspectos —-temas, compromisos, roles, otros- que
deben incluirse en ellos, asi como la precision de qué informacidn se esta dispuesto a pro-
ducir, intercambiar y como. Estos acuerdos deberan ser retroalimentados con los tomadores
de decisiones pues adquieren una dimension politica que habra que fortalecer, para que la
informacién sobre biodiversidad y el tema territorial priorizado realmente sea utilizada a di-
ferentes niveles e instancias de decision. La construccién de acuerdos incluye la definiciéon de
una agenda de trabajo conjunta.

Es necesario resaltar una caracteristica fundamental e inherente a la informacidn: es informa-
cion cuando circula y es utilizada, es decir, cuando informa y apoya de manera oportuna la
toma de decisiones. En tal sentido surgen interrogantes como los siguientes: la gestion insti-
tucional de informacion se hace para qué proposito? Se espera construir consensos sobre qué
aspectos a nivel regional? Se espera unificar visiones territoriales? Cual es el ciclo de toma de
decisiones, como se toman y por quiénes? Los Sistemas de Informacion cuanto contribuyen a
este proceso y al proposito mencionado?

Por tratarse de un tema que sera abordado en el SIAT AC, complementario al de biodiversidad
(en la primera fase de desarrollo del sistema y a los demas temas que se integraran en las
etapas posteriores), es preciso tener en cuenta que se trata de generar informaciéon oportuna
y pertinente para apoyar la toma de decisiones en la gestion ambiental regional; contribuir a
la construccidn de vision regional amazoénica, lo que implica construccién social y politica de
region; construir acuerdos que tienen como eje transversal una decisién politica que toman
los interesados, para cumplir lo pactado y avanzar en el proceso de gestion de informacion
ambiental; apoyar la toma de decisiones en los diferentes procesos de planeacion que se de-
finan para la regién y el conjunto de acciones que sobre ella se llevan a cabo por diferentes
actores sociales, econdmicos y politicos.

Estos elementos tienen como punto de partida una revision de los documentos en que se pro-
yecta o se informa sobre la gestion de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS) y de
los Parques Nacionales Naturales de la Territorial Amazonia Orinoquia revisados (basicamente
los Planes de Manejo de las Areas Protegidas - AP y los documentos del SINAP y los SIRAP?),

1 Sistema Nacional de Areas Protegidas y Sistemas Regionales de Areas Protegidas.
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se encuentra que hay basicamente una forma de aproximarse a la realidad del territorio de
jurisdiccion de cada institucion, la cual se sintetiza en la Figura 1.

Analisis del territorio en sus diferentes dimensiones
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Fuente: elaboracién de la consultoria

Su andlisis de aborda a partir del reconocimiento de las diferentes dimensiones territoriales
que permiten entender sus dindmicas, a saber: social y cultural, politico - administrativa,
biofisica, economica y funcional - espacial.

Es de resaltar que la gestion, en la mayoria de los casos, se basa en una perspectiva territorial,
no regional o sub-regional, aunque se hace mencion a estas dos aproximaciones en términos
del contexto en el que encuentra inmerso el territorio. Puede decirse que aqui se encuentra
un primer nivel de requerimientos de informacion por parte de cada una de las instituciones
mencionadas.

Con base en el analisis y caracterizacion territorial, se procede a elaborar el respectivo Plan
(sea de gestion Regional, de Ordenamiento Ambiental o de Manejo de AP), siguiendo basica-
mente dos metodologias que se resumen en la Figura 2.
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Aproximaciones a la planificacion territorial
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Basicamente se encuentran dos formas de aproximarse a la planificacion territorial: la pri-
mera, o vertical, responde a los lineamientos de la Ley de Planeacion, cuyo planteamiento
principal es que esta se realiza de abajo (nivel local) hacia arriba (nivel nacional) y luego se
retroalimenta en sentido inverso, con productos claros (planes, programas y proyectos). Sin
embargo es usual que opere en sentido inverso, en el sentido de dotar de instrumentos a la
politica nacional para que se ajuste a la realidad territorial. Por lo regular a esta se le integra
la planificacion sectorial, tradicional en el pais.

La segunda, u horizontal, parte de las aproximaciones al territorio desde un analisis o carac-
terizacion de la situacién actual y pasada, que conduce a la construcciéon de propuestas que
pretenden modificar las situaciones no deseables y potenciar las deseables, para concluir en
instrumentos de gestion, como es el caso de los Planes de Ordenamiento. Pasa por la construc-
cion de diferentes escenarios que alimentan la discusion y analisis de lo que sera el escenario
deseado y posible sobre el cual se concreta el ejercicio planificador.

Las diferentes instituciones con presencia y accionar en la region no se cifien de manera es-
tricta a estas dos formas de adelantar la planificacion territorial, sino que combinan elemen-
tos de ambas con el fin de integrarlos y potenciar todos aquellos que enriquecen la carac-
terizacion y analisis territorial, la perspectiva local, regional, nacional y la sectorial, y dotar
de instrumentos el imaginario colectivo sobre el territorio particular sobre el que se realiza la
planificacién (Figura 3).
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Ademas de lo anterior es de tener en cuenta que la identificaciéon y priorizacidon del tema se
adelanté de manera conjunta entre todos aquellos que toman parte en las decisiones sobre el
qué hacer en la Amazonia. Dado que el SIAT - AC es de y para la region amazonica, la selec-
cién conjunta del tema posibilita que la informacion se construya con parametros y variables
comunes, y con contenidos homologables.

El tema priorizado debe responder a un requerimiento misional de las instituciones estatales,
de manera tal que debe estar articulado a la gestion ambiental. De igual forma debe contar
con algunos desarrollos y experiencias en la region, con el fin de poder analizar todo lo
relacionado con su contribucion al proceso de toma de decisiones ambientales territoriales.
Un elemento particular en este sentido es que debe contar con avances en la construccién de
vision territorial concertada, segun el nivel territorial al que corresponda (regional, sub-regio-
nal, zonas o areas piloto de gestion o local).

Mediante el analisis de los instrumentos de gestion, se pudo establecer que la gestion am-
biental en la regidén, tal y como hasta ahora ha sido adelantada, integra tres elementos fun-
damentales: planeacion, medio ambiente y espacio o territorio (Figura 4), que se constituyen
en instrumentos de gestion en el momento en que se materializan en los diferentes Planes de
Gestién (Planes de Accién Trienal, Planes de Manejo de Areas Protegidas, PGAR, Planes de
Ordenamiento y Ordenacion).
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Figura 4. Aproximacion a la gestion ambiental en la region amazonica
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relacion poblacion - medio ambiente y sus diferentes

ESPACIO / TERRITORIO = —  manifestaciones e impactos. Expresa la idea de dominio o
gestion dentro de un espacio determinado y de poder
publico. estatal o privado en todas las escalas.

PLANEACION

- PLAN DE

MEDIO AMBIENTE 'j;ig?b‘;E ESPACIO /
NI TERRITORIO
-PLAN DE
ORDENAMIENTO

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Fuente: elaboracion de la consultoria

La planeacion sobre el espacio territorial se basa, de un lado en el marco legal y normativo,
y de otro, en los instrumentos y metodologias de planeacion mencionadas, cuyos resultados,
como proceso de gestion, se plasman en los Planes de Accidn triena, los PGAR y los Planes
de Manejo de las AP.

Para esta gestion ambiental se encontré que hay diferentes requerimientos y produccion de
informacion ambiental, que se materializa en toma de decisiones sobre el qué hacer en el
territorio.

Teniendo en cuenta que para el SIAT - AC se prevé la necesaria articulacion interinstitucional
(red y acuerdos), la primera aproximacion a la gestion ambiental territorial a partir de la revi-
sion de los diferentes instrumentos de gestion permitié identificar unos elementos integrado-
res, a manera de tematicas (Figura 5). Estos elementos tienen estrecha relacion con la politica
nacional y con la realidad territorial de la Amazonia.
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Elementos integradores en la planificacion territorial de la Amazonia

ORDENAMIENTO

AMBIENTAL TERRITORIAL

PARTICIPATIVO

I

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
(ESTATAL Y SOCIAL)

'

AREAS PROTEGIDAS

BIODIVERSIDAD ==
SIRAP

Figuras de ordenamiento territorial existentes
Biodiversidad y valores de conservacion
Actores sociales e institucionales

Dinamica de ocupacion

Uso y ocupacion del territorio

Procesos sociales de conservacion

)

ORDENACION FORESTAL BOSQUES
<=

ORDENACION DE CUENCAS AGUAS

Procesos y dinamicas de ocupacion

Actores sociales e institucionales

Sistemas de produccion y extraccion

Uso y manejo de los recursos naturales
Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
Presiones y amenazas sobre los recursos naturales

Presiones y amenazas Potencial del territorio en el marco de desarrollo sostenible

Fuente: elaboracion de la consultoria

Como se aprecia, son comunes temas como procesos y dinamicas de ocupacion, procesos
sociales e institucionales, uso y ocupacion del territorio, presiones y amenazas, entre los mas
relevantes. Todos ellos son resaltados en los diferentes procesos de gestion territorial que ade-
lantan tanto las CDS como la UAESPNN, tanto de manera individual como conjunta, en su
mayoria estan directamente relacionados con procesos de ordenamiento ambiental territorial,
que articulan respuestas a diferentes politicas nacionales (agua, biodiversidad, bosques), que
encuentran su expresion concreta en la planificacion y ordenamiento de los recursos natura-
les y que han estado acompafiados del fortalecimiento institucional estatal y social.

Con base en los elementos de gestion ambiental revisados, se procedio a construir y proponer
criterios de seleccidn de la tematica, con el fin de poder valorar de un conjunto de temas, cual
es aquella que reune ciertos parametros que son de interés para quienes adelantan la gestion
ambiental en la region. Como punto de partida para la definicién conjunta de criterios se
tuvieron en cuenta algunos elementos de reflexion, a saber:

e La construccion social y politica de region es un proceso colectivo que significa pasar de
una region “objeto” a una “sujeto”, protagonista de su propio desarrollo
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e La gran movilidad de poblacion, en especial en la Amazonia occidental, impide la con-
formacion del sujeto colectivo (apropiacidn territorial)

e Qué es lo que se mueve en o hacia la region? Grandes macro proyectos cuyo criterio
principal no es precisamente el ambiental (diversidad vs. desarrollo no consensuado).

e Lo anterior es producto de la carencia de politica de desarrollo para la Amazonia

e La informacién de cardcter técnico no logra posicionarse en las decisiones politicas. Las
potencialidades de la region aun no hacen parte de la conciencia colectiva.

e Las decisiones se basan en informacion incompleta o inadecuada, respondiendo a “co-
yunturas”

e La baja gobernabilidad es un elemento transversal y determinante en la situacién actual
de la Amazonia

De otra parte, es necesario tener en cuenta los avances en el Programa de Monitoreo, que de
manera resumida plantean lo siguiente:

Se trata de “conocer el estado y los cambios que presentan los recursos naturales y el medio
ambiente y las presiones que sobre dicho estado se generan y formular alternativas de inter-
vencion que favorezcan su conservacion y uso sostenible, mediante la generacion de informa-
cion estratégica que facilite tomar decisiones fundamentadas que propicien el cumplimiento
de los objetivos que la sociedad se ha propuesto alcanzar.

Considerar la interaccion sistema sociocultural y el patrimonio natural. Lo ambiental cobija
hdbitos y modos antrépicos de produccion y consumo, mds gestion ambiental (uso racional de
los recursos naturales), conservacion in situ y ex situ, educacion e investigacion ambiental.

A nivel nacional, la informacion ambiental estd referida a entorno bidtico — estructura socio-
cultural y las dindmicas que tal relacion conlleva. Hay énfasis en presiones y dindmicas.

La propuesta monitoreo en Amazonia se ve encaminada a la identificacion y caracterizacion
de impactos de origen antrépico que puedan amenazar su equilibrio.

La vision del programa de monitoreo: proceso regional que le permita a la Amazonia y al pais
orientar su desarrollo econémico y social de forma compatible con los principios de desarrollo
sostenible. Monitorear diferentes dimensiones asociadas al concepto de desarrollo sostenible
incluyendo muiltiples y complejas interrelaciones.” (Lopez, 2007)

Con base en lo anterior y los elementos para la identificaciéon del tema, durante el desarrollo
de la primera mesa de trabajo los asistentes plantearon que:
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il.

iii.

iv.

Vi.

vii.

Viil.

ix.

Hay varios grupos de criterios, por ejemplo:

Del modelo de ordenamiento en si mismo (elementos de politica nacional, impactos de
acuerdos bilaterales o multilaterales, otros)

Criterios asociados a los temas, que estan en funcion del modelo

Organizar los criterios en funcion del tema, o los temas en funcién de la gestién: ordena-
miento ambiental (AP, SIRAP, cuencas, aguas, bosques...)

Ver los temas prioritarios como disculpas para desarrollar esquemas de informacién am-
biental

Hay implicitos criterios rectores, que tienen mucho peso:
Claridad: relacién entre criterios y el objetivo del SIAT AC
Objetivo del SIAT AC

Ejes tematicos, que dan respuesta a objetivos implicitos

Tener en cuenta el proceso de gestion de informacion: la toma de decisiones como un
proceso nacional

Al no haber un objetivo macro de desarrollo sostenible para la region, existe la tendencia
a que el instrumento es la solucion, es el caso del SIAT AC.

Por lo anterior es necesario asociar Agenda 21 al proceso SIAT AC y a la definicion de su
segundo tema

No esperar que el objetivo regional esté. Hay avances en el objetivo regional, a nivel su-
bregional por las CDS, y el SIAT AC debe vincularse o ser vinculante

Dejar un listado de requerimientos para continuar, sin que necesariamente todos deban
ser resueltos antes para avanzar:

Vision regional: vienen varios procesos que permiten construirla: Plan Nacional de Desa-
rrollo, Planes de Accion Trienal, la misma Agenda 21 en curso.

Iniciar la discusion con los impactos en la region relacionados con la globalizacion y los
acuerdos bilaterales y multilaterales, no todos relacionados con el medio ambiente, pero
que inciden de manera considerable en él.

Analizar bien qué tema y si es biofisico o no, y por qué en caso de ser negativo
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Siguiendo todos los planteamientos hasta ahora esbozados, los criterios fueron agrupados de
la siguiente manera: técnicos, politicos, ambientales, de gestion ambiental territorial e institu-
cionales. Los técnicos son: factibilidad técnica, informacion histodrica, factibilidad economica
y disponibilidad de un esquema de gestion.

Como criterios politicos se propusieron: prioridad en politica ambiental, de interés que convo-
que voluntad politica, que haga parte del Plan Nacional de Desarrollo y que propicie acuerdos
regionales. Entre los ambientales se consideraron: importancia respecto a procesos o fenome-
nos ambientales regionales. Respecto a los de gestion ambiental fue propuesto que el tema
haga parte de los instrumentos de planeacion (PGAR, PAT, ...).

Por ultimo, los criterios institucionales, en términos de capacidades propias, son: capacidad de
gestion de informacion, plazo de la informacion del tema (prioridad), propiciar acuerdos técni-
cos para su gestion y que fortalezca relaciones interinstitucionales para fortalecer capacidad.

Ademas se tuvo en cuenta, como criterios, que el tema territorial a seleccionar debe ser:

Complementario a biodiversidad (en dimensidén y complejidad)
e Estructural no coyuntural

e De caracter territorial y ambiental

e Integrador y vinculante (a nivel territorial e institucional)

e De importancia para toma de decisiones en gestion ambiental

Por parte de la consultoria se propusieron unos temas los cuales se analizaron con los asis-
tentes a la mesa de trabajo, a saber: dinamica de poblamiento, presiones y amenazas sobre el
territorio y sus recursos, sistemas de produccion y extraccidon, y ordenamiento ambiental del
territorio. Los asistentes propusieron temas como los siguientes, por ser de importancia para el
monitoreo de recursos y de la calidad ambiental: aire, agua, suelos, biodiversidad y biocomer-
cio, ecosistemas urbanos, ecosistemas rurales, uso y manejo de recursos (incluyendo bosque),
diversidad cultural, sistemas productivos, capacidad regional de administrar recursos finan-
cieros, estado legal del territorio (incluye politico administrativo), clima y cambio climatico,
habitat y vivienda. Por su parte las CDS? propusieron otros: ecosistemas, ordenamiento am-
biental territorial (cuencas y forestal incluidos), dinamicas poblacionales y calidad de vida.

Se propuso, sin haber dado por terminada la discusion, que las posibles articulaciones e inte-
gracion de temas es como sigue:

2 Corporaciones de Desarrollo Sostenible.
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e Uso de recursos articula a biodiversidad, suelos , agua y aire
e Ecosistemas integra ecosistemas rurales y urbanos;

e Ordenamiento ambiental territorial y calidad de vida estan relacionados, ademdas con
habitat y vivienda, clima y cambio climatico, estado legal del territorio, ecosistemas

¢ Ordenamiento ambiental territorial (con todos sus temas relacionados) articula a dina-
micas poblacionales, sistemas de produccién, capacidad regional de administrar recursos
financieros, diversidad cultural, uso y manejo de recursos.

Con base en lo anterior la Consultoria avanzd en la seleccion del tema: el ordenamiento
ambiental del territorio. Para ello se procedié a realizar un analisis mas detallado, iniciando
por el analisis de los instrumentos de gestion ambiental, para seguir con su valoracién con
los criterios ya definidos de manera conjunta y sin perder de vista el analisis de la Cadena de
Valor de Manejo de la Informacion.

Teniendo en cuenta los elementos mencionados y plasmados en la Figura 1, se consideran en el
presente punto los elementos relacionados con el ordenamiento ambiental del territorio en los
instrumentos de planeacion de la CDA, CORMACARENA, CORPOAMAZONIA y la UAESPNN.

Dado que entre las funciones del Instituto SINCHI se encuentra que debe suministrar base
técnicas para el ordenamiento ambiental del territorio amazodnico, razon por la cual ha reali-
zado el acompafiamiento técnico y ha suministrado insumos para procesos de ordenamiento
territorial y ambiental en la region, se han revisado las experiencias realizadas por éste, que
son presentadas en el Numeral 3 (Identificacion de estandares y protocolos).

La CDA en el PGAR 2001 - 2010 propone cinco (5) dimensiones, una de ellas denominada “Or-
denamiento Espacial y Territorial para la Gestion del Desarrollo Sostenible” respecto a la cual se
plantea que “La organizacion y distribucion legal del territorio en resquardos, parques, entidades
territoriales, reserva forestal y dreas sustraidas entre otros aspectos, que sumados a la necesidad
que tiene la accion del Estado y de los particulares en términos de eficiencia y eficacia frente a
las necesidades de la poblacion. Requiere que estas acciones sean referidas a espacios concretos
y respondan a una organizacion espacial y ambiental del territorio”. (CDA, 2002)

(38]
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Mas adelante se propone la correlacion entre los diferentes instrumentos de planeacion en el
area de su jurisdiccion y las dimensiones propuestas, que para el caso especifico de ordena-
miento ambiental puede ser observada en la Tabla 1.

Correlacion de las Dimensiones Estructurantes del PGAR 2001 - 2010 con los Planes de Desarrollo,
Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Vida Indigena

Dimension, Sistema , o | Programa PCA o de | PDs, POTs Criterio de Exito para la
Proceso Estructurante |Politica Ambiental |y PV Dimension

5 |Ordenamiento Espacial y |11 | Ordenamien- |Ordenamiento |Todas las acciones del Estado y
Territorial para la Gestion to Ambiental | Territorial de los particulares se realizaran
del Desarrollo Sostenible Territorial obedeciendo a principios de

organizacion territorial
Fuente: CDA, 2002.

La articulacién entre las dimensiones definidas puede ser observada en la Figura 6, donde
se puede observar que todas ellas confluyen en el ordenamiento espacial y territorial para la
gestion del desarrollo sostenible, en el entendido que es el espacio de gestion de la Corpo-
racion. Posteriormente se plantean los escenarios futuros y las estrategias y lineas de accion
para alcanzar el escenario propuesto, consignadas en la Tabla 2.

Escenario, estrategias y lineas de accion PGAR CDA 2001-2010

Escenario 10 afios () _ Metas Indicador de_res_;’)uesta (r)
Unidad | Valor Descripcion
Re1 Planes de ordenamiento ajustados y Pots 'y 100% | % De municipios antiguos y
formulados para la vigencia 209 - 2020 | planes nuevos con pots exitosos e
con alto nivel de institucionalizacion de vida incorporando planes de vida
Estrategias (lo que haremos)
Escenario 10 afios (e) Lineas de accion (1) Responsable
Re1 Planes de ordenamientoy |RI1 Evaluacion y sequimiento a los | Entidades territo-
planes de vida ajustados y pots y formulacion poats y pla- |rialesy cda
formulados para la vigencia nes de vida 2009 - 2020
2009 - 2020 con alto nivel
de institucionalizacion
Estrategias (como lo haremos)
Lineas de accion (1) Costo Fuente Mediano pII;/IZf)camsmlgrgo plazo
RI1 Evaluacion y sequimiento a |Valor Pgn ety Consejos de orde- | Expedicion de
los pots y formulacion poa- |estimado | otras fuen- |namiento territo- | normas sanciona-
ts y planes de vida 2009 en estudios | tes rial organizadosy | torias
- 2020 sectoriales operando

Fuente: CDA, 2002.
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Articulacion entre las dimensiones estructurantes del PGAR de CDA para el 2001- 2011.

Oferta Natural
Regional Rural y
Urbana Para el

Desarrollo
Sostenible

Ordenamiento Espacial
y Territorial para la
Gestion del Desarrollo
Sostenible

Calidad de Vida
Local y Regional
Rural y Urbana

Sostenible

Procesos
Productivos
Locales y
Regionales
Urbanos y Rurales
Sostenibles

Organizacién y
Participacion

Social y Capacidad
Institucional para

el Desarrollo Local
y Regional Rural y
Urbano Sostenible

Fuente: CDA, 2002.

En el Plan de Accion Trienal 2004-2006 de la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del
Nororiente Amazdnico, se recogen todos los planteamientos del PGAR, de tal forma que se

propuso los siguientes programas (Tabla 3):

Dimensiones o ejes del PAT - 2004 - 2006 y programas

DIMENSIONES
Oferta Natural Local y Regional Rural y Urbana para el
Desarrollo Sostenible

Procesos Productivos Locales y Regionales Urbanos y Rurales

Sostenibles
Calidad de Vida Local y Regional Rural y Urbana Sostenible

Ordenamiento Espacial y Territorial para la Gestion del

Desarrollo Sostenible
Organizacion y Participacion Social y Capacidad Institucional

para el Desarrollo Local y Regional Rural y Urbano Sostenible

Fuente: CDA, 2004.

PROGRAMAS
Agua
Bosques
Biodiversidad
Suelos
Procesos Productivos Endogenos
Mercados Verdes
Produccion Limpia
Mercados Verdes

Ordenamiento Ambiental Territorial

Fortalecimiento Institucional
Fortalecimiento de la Organizacion
Social para la Participacion
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Ademas en la Linea Tematica Fortalecimiento al Control y Monitoreo de los Recursos Natu-
rales y Ordenamiento Territorial, se propone de manera especifica los proyectos consignados
en la Tabla 4.

Proyectos priorizados en el PAT CDA 2004-2006

LINEA TEMATICA PROYECTOS
FORTALECIMIENTO AL CONTROL Fortalecimiento al control, sequimiento y monitoreo a los usos y
Y MONITOREO DE LOS RECURSOS | aprovechamiento de los recursos naturales ya las obras de desarrollo
NATURALES Y ORDENAMIENTO Apoyo a los procesos de construccion de planes de vida de los de-

TERRITORIAL partamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés
Apoyo y asistencia técnica al ordenamiento ambiental del territorio,
como a la formulacién y al sequimiento de los POT
Consolidacion de planes de manejo y acuerdos de produccion limpia
para la explotacion minera

Fuente: CDA, 2004.

Por objetivo estratégico, para la Seccional Guaviare se propusieron los objetivos y alcances
consignados en la Tabla 5.

Objetivos estratégicos de ordenamiento ambiental. CDA Seccional Guaviare

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DESCRIPCION
Realizar un proceso participativo | Organizacion social (ACARIGUA), instituciones (Corporacion para el
y concertado de ordenamiento Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico C.D.A., SINCH],
ambiental del territorio en las Gobernacion) y ONG, fortalecidas para la gestion ambiental mediante

Areas Protegidas del AMEM y sus | procesos de formacion -capacitacion'.

zonas amortiguadoras. Acuerdos sobre categorias de ordenamiento y manejo ambiental
establecidos con las comunidades organizadas?
Sistemas de produccion identificados y tipificados y estrategias para
avanzar en su sostenibilidad®
Propuesta de programa de investigacion.
Zonificacion ambiental del territorio con la respectiva normativa.
Plan de Manejo de las Areas Protegidas del AMEM - CHI formulado y
concertado, siguiendo la metodologia de la UAESPNN

Adelantar la zonificacion de

cuencas hidrograficas del

departamento del Guaviare

OBJETIVO: Continuar el proceso participativo de ordenamiento ambiental del territorio en las Areas Pro-

tegidas del AMEM vy sus zonas amortiguadoras.

Fuente. CDA, Seccional Guaviare, 2004.

3 Se trabajara con las cinco instituciones paralelamente durante el periodo.

4 Referidos a acuerdos de Conservacion, Desarrollo Sostenible, Organizacion comunitaria y
Formacion educativa.

5 SP: Agroforestal, Silvopastoril, Enriquecimiento y uso sostenible del bosque y rastrojos, Se-
guridad alimentaria, Sistemas extractivos de Recursos Naturales Renovables y no Renovables.

[41]
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En Inirida la CDA se propuso avanzar en los planes de ordenacidén y manejo de humedales de
tal forma que se formularon los Planes de ordenacion y manejo ambiental de los humedales
Caflo Limonar, Cafio Motobomba, Cafio Paujil y Cailo Ramoén y sus respectivos tributarios.

En el PGAR 1999 -2008, inicialmente formulado en 1999 y luego reformulado en el 2002,
se tiene en cuenta la jurisdiccion de CORMACARENA que hasta el 2003 que era el Area de
Manejo Especial La Macarena en el Departamento del Meta, razén por la cual se retoma el
ordenamiento establecido para ella, plasmado en el Decreto 1989 de 1989. A partir de este se
definen sub-regiones y se realiza una aproximacion a la reglamentacion de usos del suelo,
segun se trate de Distritos de Manejo Integrado (para los cuales rige el Decreto 1974) o de
Parques Nacionales Naturales (regidos por el Decreto 622 de 1977). En este orden se propone:
“Definir e Integrar armonicamente las acciones estratégicas prioritarias de todos los actores
regionales, sociales e institucionales, que orienten el proceso de desarrollo regional hacia la
sostenibilidad del Area de Manejo Especial La Macarena - AMEM, mediante el uso y manejo
adecuado y la conservacion de los recursos naturales para el mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras”. (CORMACARENA, 2002)

Siguiendo el anterior objetivo, en la Linea Estratégica “4.2.2 Conservacidn, uso y recuperacion
de la biodiversidad regional”, se propone desarrollar los elementos esenciales que permitan
construir el sistema de informacion para la toma de decisiones, con el que se pueda manejar
y controlar los recursos naturales o soporte natural del AMEM, a partir de la generacion local
de la informacion; complementariamente, se fortaleceran los procesos de planificacion, uso,
manejo y aprovechamiento racional de dichos recursos, con base en procesos de ordenacion
ambiental territorial, desde niveles muy locales (predial, veredal), hasta los subregionales
(cuencas y microcuencas) y regionales (AMEM) con miras a establecer corredores de comuni-
cacion naturales que fortalezcan el sentido y fundamento de la estrategia de conservaciéon y
el funcionamiento de un sistema regional de areas protegidas en el AMEM.

En este orden, de manera especifica contempla el Programa Planeaciéon y Ordenamiento Am-
biental Territorial del AMEM, que comprende los sub programas formulacion e implementa-
cion de Planes de Ordenamiento y Manejo Ambiental de cuencas hidrograficas a nivel regio-
nal; desarrollo de procesos de Ordenamiento Ambiental Veredal en el AMEM; y desarrollo de
los Planes de Manejo de las areas protegidas nacionales, regionales y municipales, en lo que
tiene relacion con el ordenamiento ambiental territorial.

Para el trienio 2004-2006, cuando su jurisdiccion ya era la totalidad del Departamento del
Meta, en su Plan de Accion Trienal se propone:

[42]
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“Objetivo PND: Impulsar el crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo.
e Estrategia: Sostenibilidad ambiental
- Planificacion y Administracion Eficiente del Medio Ambiente

Este programa se articula con las lineas estratégicas de los PGAR: Conservacion, uso y recu-
peracion de la biodiversidad en el AMEM (2), Fortalecimiento de la organizacion institucional
v social para el mejoramiento de las condiciones de vida en el AMEM (2), Planificacion y
Concertacion con los actores regionales (1). Al respecto la Corporacion realizard actividades
a través de proyectos de promocion y desarrollo del sistema de gestion ambiental municipal
- SIGAM; fortalecimiento, evaluacion y sequimiento a los procesos de ordenamiento territo-
rial en el departamento del Meta; fortalecimiento, acompaiiamiento, sequimiento e imple-
mentacion de procesos de ordenamiento ambiental veredal; fortalecimiento institucional de
Cormacarena en las dreas administrativa, juridica, de gestion y de planeacion, con miras a la
regionalizacion operativa y acuerdos institucionales para implementar el sistema de informa-
cion ambiental en el Departamento del Meta. (...)

Programa Planificacion Ambiental y Ordenamiento del Territorio.

En el Departamento del Meta existe una brecha entre la planificacion y la ejecucion de pro-
yectos encaminados a la solucion de la problemdtica ambiental, debido en parte a la falta de
coordinacion interinstitucional y al afdn de protagonismo de algunas entidades del sector pu-
blico o privado en la gestion del desarrollo ambiental regional. Por lo anterior, este programa
pretende brindar acompaiiamiento y asesoria, en los procesos de planificacion ambiental es-
tratégica, a los entes regionales, municipales y locales, contando con el apoyo institucional de
las entidades del sector publico y privado, y la participacion activa de la comunidad, para ser
mds eficiente en la utilizacion de los recursos técnicos, financieros y de informacion bdsica,
que permita generar de manera articulada estrategias de gestion ambiental.

Igualmente, se analizard el avance de la gestion ambiental en el territorio, a través de la apli-
cacion de instrumentos de evaluacion y sequimiento, que permitirdn ajustar las estrategias
de intervencion, en pro del mejor uso, manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente.

El programa de planificacion ambiental y ordenamiento del territorio estd constituido por los
siguientes proyectos:

e Fortalecimiento y apoyo institucional para Cormacarena a nivel técnico, operativo y ad-
ministrativo en el Departamento del Meta.

e Promocion y desarrollo del Sistema de Gestion Ambiental Municipal - SIGAM
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e Fortalecimiento a los procesos de planificacién territorial (local y regional) en el departa-
mento del Meta.

e (onsolidacion del Sistema de Informacion Ambiental como instrumento de planificacion
territorial en el departamento del Meta.

e Diseiio y aplicacion de un sistema de sequimiento y monitoreo a los recursos naturales
renovables en el AMEM’. (CORMACARENA, 2004)

En el Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR 2002 - 2011 esta Corporacion plantea
como vision de futuro: “El Sur de la Amazonia colombiana como una “Region” cohesionada
social, cultural, econdmica y politicamente, por un sistema de valores fundamentado en el
arraigo, la equidad, la armonia, el respeto, la tolerancia, la convivencia, la pervivencia y la
responsabilidad; conciente y orgullosa del valor de su diversidad étnica,bioldgica, cultural y
paisajistica; con conocimiento, capacidad y autonomia para decidir responsablemente sobre
el uso de sus recursos, para orientar las inversiones hacia el logro de un desarrollo integral
que responda a sus necesidades y aspiraciones de mejor calidad de vida.” (CORPOAMAZONIA,
2002). Las lineas programaticas para alcanzar esta vision, son:

1. Fortalecimiento de las instituciones y de la sociedad civil

2. Sistemas de informacién ambiental regional, investigacion y desarrollo de tecnologias
apropiadas

3. Re-ordenamiento territorial

4. Infraestructura y equipamiento

5. Sistemas productivos regionales

6. Fortalecimiento de las relaciones intra y extraregionales

“El objetivo principal de la linea programdtica de Re-ordenamiento Territorial dentro del
PGAR, es orientar y consolidar los procesos de identificacion, delimitacion y localizacion
univoca tanto del Sur de la Amazonia colombiana, como de las divisiones internas que dentro
de él se definan por parte de sus habitantes, cada una de las cuales deberd cumplir con una
funcion especifica. Esto implica desarrollar procesos como: resolucion de conflictos limitro-
fes; Planes de “Ordenamiento” Territorial Municipales -POTM-; Planes integrales deVida de
comunidades indigenas y afrocolombianas; planes de ordenacion de sistemas productivos, de
dreas con amenazas y riesqos para asentamientos humanos, entre otros. (..)
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A partir de la ejecucion de esta linea programdtica, la corporacion espera contar con un Plan
General de Desarrollo para el territorio, que oriente las actuaciones de las instituciones y de
la sociedad civil hacia el logro de la sostenibilidad y rentabilidad de los procesos que en él se
desarrollen, sin comprometer la capacidad de renovacion de su oferta natural y minimizando
la vulnerabilidad de la poblacion asentada en dreas de amenazas y riesqos. (...)Para alcanzar
estos propdsitos, se definieron como principales actuaciones las siguientes: resolucion juridica
de conflictos territoriales existentes; definicion, delimitacion y localizacion especifica de todas
y cada una de las subdivisiones que componen el Sur de la Amazonia colombiana; y el desa-
rrollo de procesos de articulacion, socializacion, incorporacion y aprehension de instrumentos,
acuerdos y decisiones adoptadas en la asignacion de usos sociales a los espacios”. (idem)

La Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA,
planted lo siguiente en su Plan de Accion Trienal 2004-2006:

Comprende el conjunto de actuaciones orientadas a fortalecer y consolidar procesos de orde-
nacion y planificacion ambiental territorial que se adelantan en la region por las diferentes
entidades territoriales que la conforman.

A través de esta linea estratégica de gestion la Corporacion pondrd a disposicion de la region
su capacidad técnica e institucional para asesorar y apoyar a los Departamentos, Municipios,
Comunidades Indigenas, Comunidades Afrodescendientes y Comunidades Campesinas, en la
formulacion, ajuste e implementacion de sus diferentes instrumentos de planificacion, entre
los que se cuentan:

e [os Planes, Planes Bdsicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial Municipal;
e Los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal;

e Los Planes Integrales de Vida de Comunidades Indigenas; y,

e Los Planes de Desarrollo de Comunidades Afrodescendientes;

En ellos se busca incidir significativamente, para garantizar la incorporacion del componente am-
biental definido por las politicas que regulan el tema, en especial aquellas relacionadas con:

e Areas de amenazas y riesgos;
e Areas de conservacion y de manejo especial;
e Areas de aprovechamiento de los recursos naturales;

e Areas con potencial minero-energético;
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e Areas para la recuperacion de espacios urbanos a través de procesos de renovacion; y
e Las dindmicas y variables poblacionales.

Para cumplir con esta Linea Estratégica de Gestion, la Corporacion ha establecido como me-
tas: Consolidar un Plan General de Ordenacion Ambiental para la Region; y 2) Acompaiiar los
procesos de planificacion ambiental de las entidades territoriales y de la comunidad.

De esta manera, con las metas establecidas en esta linea estratégica de gestion, se logra la
articulacion entre las lineas programdticas de “Re-Ordenacion Territorial” y “Fortalecimiento
de las Instituciones y de la Sociedad Civil”, establecidas en el PGAR 2002 - 2011, con las
metas establecidas por el MAVDT para la vigencia 2003 - 2006 relacionadas con: a) Pro-
mover el desarrollo racional, equitativo, productivo y sostenible del territorio, mediante la
coordinacion y ordenamiento de las acciones de entidades y organizaciones de nivel nacional,
regional y municipal, en armonia con los objetivos de desarrollo humano, social, economico y
ambiental; y b) Promover, facilitar y direccionar acciones de ordenamiento integral que favo-
rezcan el desarrollo urbano regional con alta calidad y el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades; garantizando asi la coherencia entre las politicas de desarrollo regional
y nacional” (CORPORAMAZONIA, 2004)

En relacion con el Plan General de Ordenamiento Ambiental para la region sur de la Amazo-
nia, el Plan de Accion plantea mas adelante una serie de metas que tienen una importancia
estratégica para el desarrollo del SIAT - AC, en relacion con la segunda tematica priorizada,
a saber:

Para cumplir con esta meta, la Corporacion desarrollard las siguientes actuaciones:

e [dentificar, delimitar y localizar dreas de interés ambiental para: conservacion, proteccion
y manejo especial; actividades productivas; establecimiento de infraestructura y equipa-
miento; disminucion de amenazas y riesgos.

e Generar escenarios de ordenacion ambiental a escalas adecuadas para el nivel departa-
mental.

e Consolidar una propuesta de Plan General de Ordenacion para la region”.(idem)
Mas adelante, en la Linea de Gestion Ecosistemas Estratégicos (EC) se propone como metas:

“1) Formular y/o gestionar la ejecucion de Planes de Ordenacion y Manejo para cinco (5)
dreas Forestales Productoras en la region;
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2) Gestionar la ejecucion de tres (3) Planes de Ordenacion y Manejo para la conservacion de
ecosistemas estratégicos y de dreas amortiguadoras; y

3) Gestionar la formulacion y ejecucion de un Plan Regional de Biodiversidad para el Sur de
la Amazonia Colombiana. (...)

Para cumplir con esta meta, la Corporacion desarrollard las siguientes actuaciones:
e Formular los Planes de Ordenacion Forestal.

e Hacer seguimiento a la ejecucion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las areas fo-
restales.

e Apoyar la ejecucion del Programa Presidencial Familias Guardabosques

Para cumplir con esta meta, la Corporacion desarrollard las siguientes actuaciones:

e FEjecutar con Corporaciones, Entidades Territoriales y ONG, Planes de Ordenacion y Ma-
nejo de ecosistemas estratégicos en el marco del proyecto Macizo Colombiano.

e Acompaiiar a la Unidad de Parques del MAVDT en la ordenacion y manejo de dreas amor-
tiguadoras de Parques Nacionales Naturales.

®  Hacer sequimiento a los procesos de ordenacion y manejo en las dreas seleccionadas.”
(idem)

Respecto al recurso hidrico se propone gestionar la formulaciéon y/o ejecucion de Planes de
Ordenacién y Manejo de cuencas y microcuencas que surten los acueductos municipales.

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -UAESPNN,
para el caso de la Amazonia bajo responsabilidad de la Direccion Territorial Amazonia - Ori-
noquia, DTAQ, se propuso en el 2004 las siguientes Lineas de Accién para cinco afios, sobre
las cuales ha venido avanzando mediante el apoyo de la Cooperacion Internacional (UAESP-
NN - DTAO, 2004 b):
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Procesos de Ordenamiento Ambiental Territorial local

Implementacién de Sistemas de Areas Protegidas

Planes y lineas de Investigacion participativa

Procesos de Fortalecimiento organizacional

Procesos de fortalecimiento de la comunicacion y divulgacion ambiental

Procesos de articulacion con autoridades ambientales de la cuenca amazoénica para estable-
cer acuerdos de manejo de recursos naturales y colaboracion con las autoridades locales.

Proceso piloto de ordenamiento ecoturistico concertado

Respecto al ordenamiento ambiental territorial se propuso introducir y desarrollar criterios

y metodologias interculturales para la definicion de territorios “compartidos” (zonificacion,

relaciones); avanzar en la consolidacion de propuestas de subregionalizacion de la Amazonia

y la Orinoquia y; producir un consenso alrededor del tema.

Asi mismo, consolidar estrategias de estabilizacién de colonizaciones en la “amazonia occidental”;
proponer e implementar estrategias para una transicion en el centro de la Amazonia y; desarrollar
el gobierno propio de los territorios indigenas en el cinturén oriental (parques - resguardos).

De otra parte, la UAESPNN se ha propuesto en sus Planes Estratégicos, y para el caso especi-
fico de la Direccion Territorial Amazonia - Orinoquia (DTAO), los siguientes objetivos, en los
cuales viene avanzando mediante proyectos especificos:

ii.

iii.

Reserva Nacional Natural Puinawai: “Promover la construccion colectiva de region, a
través del ordenamiento territorial - ambiental y asi disminuir la fragmentacion social y
territorial, en el marco de la diversidad étnica cultural y ambiental”. De manera especifica
se trata de “Contribuir al fortalecimiento y consolidacion de dos experiencias organizati-
vas de control y ordenamiento ambiental del territorio sobre las cuencas de los rios Inirida
vy Guainia”. (UAESPNN- DTAO, 2004 a)

PNN Cordillera de Los Picachos: “Contribuir a la conservacion de la biodiversidad del PNN
Cordillera de Los Picachos, mediante el fortalecimiento de organizaciones sociales e insti-
tuciones, con base en una gestion ambiental participativa, para la puesta en marcha del
ordenamiento ambiental territorial” orientando sus acciones de manera especifica hacia
la “Articulacion a los procesos sociales e institucionales de conservacion, planeacion y
ordenamiento ambiental participativo en la region”. (idem)

PNN Tinigua: “Ordenamiento ambiental del territorio. Dadas las caracteristicas de ocupa-
cion, poblamiento y uso del suelo en la region, es necesario poner en marcha estrategias
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de ordenamiento ambiental (capacitacion a productores, caracterizacion de fincas, plani-
ficacion predial) como un instrumento de desarrollo regional enmarcado en el desarrollo
humano sostenible”. (idem)

iv. PNN Amacayacu: “Disminuir la presion y contribuir al Ordenamiento Territorial Ambien-
tal (OTA) a través del desarrollo de actividades especificas de control y monitoreo y la
implementacion de los Sistemas Sostenibles para la Conservacion (S.S.C).” (idem)

v. PNN Serrania del Chiribiquete: “Insertar la gestion del PNN en las dindmicas de ordena-
miento ambiental en el drea de influencia del Parque.” (idem)

vi. PNN Sierra de La Macarena: “Fortalecer la capacidad y articulacion social e institucional
para la gestion ambiental (...) Articular la gestion a los procesos regionales de conserva-
cion de biodiversidad (...) Contribuir al mejoramiento de la sostenibilidad de los sistemas
productivos para la conservacion y ordenamiento ambiental del territorio”. (idem)

Por su parte, durante la formulacion y puesta en marcha de los Planes de Manejo de las Areas
Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN, se adelantan ejercicios par-
ticipativos de ordenamiento ambiental del territorio orientados a la zonificacién y asigna-
cion de usos del suelo en las zonas de amortiguacion, usos que sean complementarios al uso
principal de cada area protegida — la conservaciéon- en aras de garantizar la integridad de las
mismas y sus valores de conservacidn.

Respecto a los SIRAPS, la Territorial Amazonia - Orinoquia ha avanzado en su construcciéon
participativa para cuatro subregiones: Eje Orinoco, AMEM - Chiribiquete - Nukak, Planicie
Amazdnica y Piedemonte Amazonico (Caqueta - Putumayo). En cada uno, de acuerdo a sus
particularidades, se proponen procesos de ordenamiento ambiental del territorio que permi-
tan avanzar en dos componentes basicos: definir las zonas de amortizacion de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales en la macro region amazdnica orinocense y garan-
tizar la conectividad ecosistémica entre diferentes areas correspondientes a diferentes niveles
territoriales y bajo diversas figuras de proteccion.

En ambos casos el ordenamiento ambiental parte de la construccion social de territorio, por
tanto, de manera participativa (sociedad - instituciones) se adelanta la zonificacion del te-
rritorio y la asignacidon de usos que sean complementarios al uso principal de las dreas del
Sistema, ademas de definir los respectivos planes estratégicos con sus programas y proyectos,
y los mecanismos de seguimiento y evaluacidn. De igual forma, la conservacion pasa a ser
un elemento estructural de ordenamiento ambiental del territorio que va de la mano con el
desarrollo sostenible en las areas en que legalmente este es permitido, es decir en aquellas que
no hacen parte del SPNN o que tienen como categoria la preservacion y la conservacion de los
recursos naturales, aun siendo areas regionales o locales destinadas para estos propositos.

6  Sistema Regional de Areas Protegidas.
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Ademas de lo anterior es de tener en cuenta que la Direccién General de la UAESPNN y la
DTAO han adelantado las gestiones necesarias para lograr que se declaren como Reservas de
la Biosfera al PNN Serrania del Chiribiquete y al PNN Tuparro, basada en una estrategia de
ordenamiento ambiental que especialmente cubre mas que sus areas amortiguadoras, pero
cuyo alcance depende del ordenamiento ambiental participativo que se realice para tal fin.
Estos dos procesos se encuentran en marcha y han contando con recursos de la UNESCO para

avanzar en sus primeras fases.

Segun los criterios acordados en la primera mesa de trabajo, y de acuerdo a lo visto en el
numeral anterior, el ordenamiento ambiental cumple con todos ellos, tal como puede ser

apreciado a continuacion:

Criterios técnicos: es factible técnicamente, cuenta con informacidn histérica, hace parte
de diferentes acuerdos nacionales e internacionales que posibilitan su financiamiento, los
procesos adelantados en la region demuestran que se basa en diferentes esquemas de ges-
tion. Posibilita la concertacion de criterios técnicos entre diferentes instituciones estatales
y sociales, y la construccion de escenarios territoriales concertados.

Criterios politicos: es prioridad en politica ambiental y de interés interinstitucional de
tal forma que convoca voluntad politica; hace parte del Plan Nacional de Desarrollo y
propicia acuerdos regionales. Integra criterios politicos para la construcciéon de escena-
rios. Posibilita la construccion de escenarios deseados, de acuerdo a diferentes intereses
y perspectivas del territorio, y la integracion y construccion de acuerdos sociales e ins-
titucionales. Ha demostrado, asi mismo, dotar de instrumentos a la politica publica en
materia ambiental, territorial y de produccion sostenible. Por lo anterior contribuye al
fortalecimiento de la gobernabilidad.

Criterios ambientales: es de fundamental importancia en todos los procesos ambientales
regionales, ya que tiene un enfoque integral y articulador. Propone escenarios que inte-
gran elementos de sostenibilidad de los procesos y orienta la ocupaciéon y uso sostenible
del territorio, y la conservacion y proteccion de su biodiversidad.

Criterios de gestion ambiental: hace parte de los instrumentos de planeacion en la region
(PGAR, PAT, Planes de Manejo de AP,....). Los procesos de ordenamiento ambiental con-
tribuyen a orientar la gestion ambiental del territorio. Ademas se cuenta con insumos im-
portantes para el ordenamiento ambiental del territorio, a diferentes niveles territoriales.
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e (riterios institucionales: las diferentes instituciones tienen capacidad de gestion de in-
formacion; es un tema prioritario para todos los actores; propicia la construcciéon de
acuerdos técnicos, politicos, sociales e institucionales para su gestidn; y fortalece las
relaciones interinstitucionales (estatales y sociales) fortaleciendo asi la capacidad a dife-
rentes niveles territoriales.

Hay una gran experiencia en la region, con base en procesos en areas priorizadas por las di-
ferentes instituciones que tienen presencia y responsabilidad misional en la region y por las
comunidades. Algunos de estos casos son: Interfluvio Losada-Guayabero; Sector Estratégico
del DMI Ariari - Guayabero y el PNN Sierra de La Macarena en el AMEM; Ordenamientos
Ambientales Veredales en el AMEM; Planes de Manejo de las AP del SPNN; Plan de Manejo
de la Zona de Preservaciéon Serrania de La Lindosa (AMEM).

De igual forma hay numerosos avances en zonificaciones ambientales o ecologico —econdmi-
cas, desarrolladas por el Instituto SINCHI desarrolladas con las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible y con Convenios con Agencias Bilaterales y Multilarterales, las que sin duda se
convierten en valiosos insumos para el ordenamiento ambiental del territorio. Estas experien-
cias varian en escala y detalle, y cubren porciones importantes y estratégicas de la Amazonia
colombiana.

De otra parte, es de mencionar que se articula al desarrollo de la Agenda 21 coordinado por
el Instituto SINCHI, que se encuentra en su tercera fase, pues integra varios de sus ejes te-
maticos, y con la cual se tiene la propuesta iniciar su ejecucion en el 2007. En tal sentido, de
manera especifica la CDA manifiesta la articulacion del PAT al proceso Agenda 21, al igual
que CORMACARENA y CORPOAMAZONIA.
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a Amazonia colombiana ha sido objeto de procesos de ordenamiento desde el mo-

mento mismo en que en ella se asentaron grupos humanos, dado que se trata de

una region que no ha estado vacia en términos de poblaciones humanas, aunque

la legislacion colombiana desconociese este hecho, catalogandola como parte de

los baldios nacionales o, posteriormente, como Reserva Forestal de la Amazonia.
Puede afirmarse que en ella los procesos de ordenamiento han sido llevados a cabo tanto por
parte de su poblacién nativa, como por parte de quienes la han intervenido bajo diferentes
visiones de su potencial y su deber ser en el contexto nacional e internacional.

De alli que no es dificil afirmar que hay tantos ordenamientos como visiones existen sobre la
region y las experiencias existentes asi lo demuestran. Solo es dar una mirada a la literatura
existente sobre las reservas, las colonizaciones, las sustracciones, el reconocimiento de los
asentamientos indigenas y la creacion y ampliacion de resguardos indigenas, la asignacion
de las divisiones politico - administrativas y sus ajustes, la creacion de areas protegidas de
diferentes niveles territoriales (internacional, nacional, regional y local), la asignacién de ti-
tulos y permisos de explotacion de sus diferentes recursos, las zonificaciones para diferentes
propositos, la ocupaciéon geopolitica y militar, la explotacion de sus recursos sin autorizacion
legal, la introduccién de modelos de ocupacion y de produccion, y los planes y esquemas de
ordenamiento territorial municipal, solo por mencionar los “ordenamientos” mas conocidos
o renombrados.
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Dadas las dinamicas de ocupacion y los impactos de todo orden producidos por éstas, en las
ultimas dos décadas se han centrado los esfuerzos institucionales en ordenar los ordenamien-
tos que se dan sobre la region, desde una perspectiva ambiental, dadas sus caracteristicas
biofisicas y culturales y su biodiversidad. Asi, con la Ley 99 de 1993 y con ella la creacién de
las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, se asignaron funciones especificas en materia de
ordenamiento ambiental del territorio, antes sin responsabilidad directa de algun ente estatal.
Se trata de un ordenamiento institucional para actuar sobre una region estratégica para el
pais.

El ordenamiento ambiental hace parte del quehacer institucional estatal en la Amazonia, tal
como lo plantea la Ley 99 de 1993 y de tal forma es desarrollado y plasmado en los diferentes
instrumentos de planeacion de los actores institucionales de la regién; cada Plan de Gestion
Ambiental Regional y Plan de Accién Trienal de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, y
los Planes de Accion y de Manejo de las areas protegidas bajo la administracion de la UAESP-
NN, contemplan acciones instrumentales orientadas a llevar a cabo procesos de ordenamiento
ambiental del territorio.

El ordenamiento ambiental territorial es una tematica de fundamental importancia para la
Amazonia colombiana, ya que articula temas transversales como son la gobernabilidad y el
desarrollo sostenible (Figura 7). Con las experiencias que se han desarrollado en la region, se
ha avanzado en el analisis de porciones territoriales estratégicas para cada uno de los actores
sociales e institucionales que ha participado en estos procesos, se han establecido consensos
y con ellos escenarios deseados, prospectivos y posibles, se han establecido reglamentaciones,
y se han abierto oportunidades para fortalecer la gobernabilidad basadas en la legitimacion
de las instituciones responsables de la administracion de los recursos naturales y las areas
protegidas. Pero quiza lo mas importante de resaltar es que se han generado nuevos procesos
que hacen posible las propuestas surgidas, pues se ha dado el paso del instrumento — plan al
proceso de ordenamiento. Cada una de ellas ha puesto a consideracion una gama de posibili-
dades para el desarrollo sostenible.

Por lo anterior es que el ordenamiento ambiental del territorio empezo6 a posicionarse como
una gran tematica, que recoge una serie de temas posibles a trabajar en el SIAT - AC, cuando
surgio la propuesta de identificar y priorizar una tematica diferente a biodiversidad, pero que
fuese complementaria a ella.
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Temas transversales al ordenamiento ambiental en la Amazonia colombiana

&

> Ordenamiento Ambiental Territorial <

Construccion de acuerdos socio ambientales institucionales (estatales y sociales)

Anlisis y caracterizacion

territorial ambiental: ecosistemas Construccion de escenarios con
dinamica de ocupacion base en criterios politicos, sociales,
uso y manejo de recursos culturales, ambientales, técnicos

factores de insostenibilidad E
-

Normas y reglamentaciones
relativas a la conservacion, uso y
manejo sostenible del territorio

JTTTTTT

Zonificaciones
Educacion ambiental: Generacion de conocimiento:
Formacion, capacitacion Valoracion y recuperacion de conocimiento tradicional
Intercambio de saberes Conocimiento cientifico

Generacion y difusion de alternativas de
uso y manejo sostenible
Conservacion y servicios ambientales

> Gobernabilidad <

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Fuente: elaboracion de la consultoria

En el presente numeral se presentan el marco legal y la finalidad de politica publica nacional

que han orientado los procesos de ordenamiento ambiental del territorio en la Amazonia co-

lombiana, en un cuadro que pretende sintetizar el conjunto normativo existente sobre el tema

o relacionado con él, pues incide de manera directa sobre el territorio. Esta normatividad se

presenta de manera resumida en la Tabla 6.

Marco legal en Colombia relacionado con el ordenamiento ambiental

Norma Articulo e item | Contenido
0 inciso

Acuerdo 03 Modificado luego por el Acuerdo 029 de 1975. Por el cual el INDE-

de 1969 RENA se definid, clasificé y dispuso todo lo relacionado con reservas
forestales y definid areas de interés general (areas culturales y areas
econdmicas).

Decreto 2811 | 30 Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables. consigna

de 1.974 postulados que constituyen un conjunto de objetivos nacionales de

conservacion para el manejo, uso, desarrollo y administracion de
los recursos naturales renovables y del ambiente, ademas, prevé la
necesidad del establecimiento de un conjunto de areas protegidas de

diversas categorias.
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Norma

Decreto 877
de 1976

Constitucion
Politica de
Colombia.
1991.

Ley 99 de
1.993

Articulo e item | Contenido

0 inciso

105

150

288

297

307

329

311

313, numeral 7

5, numeral 1

5, numeral 4

5, numeral 10

Hace referencia a cudles dreas se consideran como protectoras, pro-
ductoras y protectoras-productoras.

Menciona el estatuto general de la organizacion territorial, con su-
jecién al cual los gobernadores y alcaldes podran realizar consultas
populares sobre asuntos de competencia del respectivo departamento
0 municipio.

Corresponde al Congreso Nacional: (3) Aprobar el plan nacional de
desarrollo y de inversiones publicas; (4) Definir la division general del
territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion; (18) Dictar
las normas sobre apropiacidn o adjudicacion y recuperacion de tierras

baldias.
Se refiere a la distribucion de competencias entre la Nacion y las

entidades territoriales a través de una futura Ley orgdnica de orde-
namiento territorial.

Establece que la creacidon de nuevos departamentos debe cumplir
con los requisitos establecidos en la ley organica de ordenamiento

territorial.
Determina que la Comision de Ordenamiento Territorial debera

rendir concepto previo para solicitar la conversion de la Region en
entidad territorial.

Menciona nuevamente la ley organica de ordenamiento territorial
para la conformacién de las entidades territoriales indigenas, cuya
delimitacién se hara previo concepto de la Comision de Ordenamiento

Territorial.
Determina que al municipio como entidad fundamental de la divi-

sion politico administrativa del Estado le corresponde [...] ordenar el

desarrollo de su territorio [...].
Asigna complementariamente a los Concejos Municipales reglamen-

tar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajena-

cion de inmuebles destinados a vivienda.
1 Ministerio del Medio Ambiente establecera reglas y criterios de

ordenamiento ambiental de uso del territorio.
Establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso
del territorio y de los mares adyacentes.

Preparar los planes, programas y proyectos que, en relacion con

el ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a los
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Inversiones.

Corresponde al Ministerio de Medio Ambiente: Determinar las nor-
mas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general so-
bre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos
y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de
transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar
directa o indirectamente dafilos ambientales.
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7 Definicion de Ordenamiento Ambiental del Territorio: Se entiende

por ordenamiento ambiental del territorio para los efectos previs-
tos en esta ley, la funcidn atribuida al Estado de regular y orientar
el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables1 de la nacion, a fin de garantizar su
adecuada explotacidn y su desarrollo sostenible.

17 Se dispuso que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) estara encargado de Establecer las bases técni-
cas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para fines
de la planificacion y el ordenamiento del territorio.

31, numeral 5 |Las Corporaciones Autonomas regionales participardn en los proce-
sos de planificacion y ordenamiento territorial.

31, numeral 12 |Dispuso que a las Corporaciones Auténomas Regionales1 les corres-
ponde ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables.

31, numeral 16 |Dispuso que a las Corporaciones Auténomas Regionales les corres-
ponde reservar, alinderar, administrar o sustraer, los distritos de ma-
nejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su
uso y funcionamiento.

31, numeral 18 |Dispuso que a las Corporaciones Auténomas Regionales les corres-
ponde ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo
de cuencas hidrograficas.

31, numeral 31 |Determina que sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y
distritos en relacion con la zonificacion y uso del suelo, las Corpo-
raciones Auténomas Regionales estableceran las normas generales
y las densidades maximas a las que se sujetaran los propietarios de
vivienda en areas sub-urbanas y en cerros y montafias, de manera
que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No me-
nos del 70% del area a desarrollar en dichos proyectos se destinara a
la conservacion de la vegetacion nativa existente.

63 A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano
y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armonico
y la integridad del patrimonio natural de la Nacidn, el ejercicio
de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades
territoriales,(sic) se sujetara a los principios de armonia regional,
gradacion normativa y rigor subsidiario. [...] Principio de rigor
subsidiario. Las normas y medidas de policia (sic) ambiental, es
decir, aquellas que las autoridades medioambientales expidan para
la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de
los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio
ambiente natural, [...] podran hacerse sucesiva y respectivamente
mas rigurosas pero no mas flexibles, por las autoridades competentes
del nivel regional, departamental, distrital o municipal.
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65 Los Municipios dictaran normas de ordenamiento territorial y regu-
laran el uso del suelo.
Ley 70 de Esta y sus decretos reglamentarios 1371 de 1994 y 1745 de 1995 que
1993 desarrollan lo relacionado con los territorios de comunidades afroco-
lombianas y raizales
Ley 101 de Sobre el desarrollo agropecuario y pesquero.
1993
Ley 160 de Esta y sus decretos reglamentarios 2663 y 2664 de 1994 sobre el
1994 Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
y en especial el decreto 1777 de 1996 acerca de las Zonas de Reserva
Campesina.
Decreto Reglamenta la Politica de Bosques creada a través del documento
1791 de CONPES 2834, que comprende los lineamientos de manejo de los
1996 ecosistemas boscosos y las areas de aptitud forestal. El Decreto tiene
énfasis sobre el régimen de aprovechamiento forestal.
Ley 388 de |7 Competencias en Materia de Ordenamiento Territorial.
1.997 10 Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial. En la

Decreto 879 (6,9, 10y 11
de 1.998

Ley 1021 de |4
2.006

elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial

los municipios y distritos deberdn tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus
propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes: 1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas
y riesgos naturales (...)

Reglamenta disposiciones sobre el orden del territorio municipal y
distrital y los planes de ordenamiento territorial. En lo referente al
componente rural sefiala las condiciones de proteccién, conservacion
y mejoramiento de las zonas de produccion forestal y la delimitacién
de las areas de conservacion y proteccién

Atribuciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, es la entidad atribuida de competencia
para la formulacién de la politica nacional de gestion sostenible de
los bosques naturales, proteccién de los bosques fragiles y restaura-
cion de los ecosistemas forestales degradados, a cuyo efecto expedira
las normas requeridas para su ordenacion, proteccién, control, admi-
nistracion, conservacion y aprovechamiento sostenible.
Reglamentacion de areas forestales. Los criterios para la definiciéon y
reglamentacion de las dreas forestales seran definidos por el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en coordinaciéon
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamen-
to Nacional de Planeacion.
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10 Plan Nacional de Desarrollo Forestal. El Plan Nacional de Desarro-

llo Forestal, PNDF, adoptado por el Gobierno Nacional constituira

el marco orientador de la politica de desarrollo forestal del pais.
Dicho plan debera actualizarse y ejecutarse a través de programas y
proyectos forestales regionales, departamentales y/o municipales, de
conformidad con las prioridades de inversién contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, para el respectivo periodo.

Paragrafo. En todo caso, el Plan Nacional de Desarrollo Forestal
debera considerar como minimo los siguientes aspectos:

1. Un enfoque ecosistémico para la conservacion y manejo sostenible
de la biodiversidad a los bosques.

2. Programas de ordenacion, conservacion y restauracion de ecosis-
temas forestales.

3. Programa de desarrollo de cadenas forestales productivas.
4. Programa de desarrollo institucional.

5. Una estrategia de sostenibilidad financiera.
1 Plan General de Ordenacion Forestal. Las Corporaciones Auténo-

mas Regionales y de Desarrollo Sostenible elaboraran y aprobaran
mediante acto administrativo, en un plazo no mayor de dos (2) afios
a partir de la vigencia de la presente ley, el Plan General de Ordena-
cion Forestal de sus respectivas jurisdicciones, incluyendo las areas
que forman parte de las reservas forestales, conforme a lo estableci-
do por la presente ley.

Paragrafo. En tanto se elabore y apruebe el Plan General de Orde-
nacion Forestal de cada jurisdiccidn, el aprovechamiento forestal se
regird conforme a la normatividad existente para tal fin

Ademas de lo anterior son de resaltar el desarrollo de politicas ambientales especificas, entre
las que cabe destacar: la Politica Nacional de Biodiversidad; la Politica de Gestion Ambien-
tal para la Fauna Silvestre; la Estrategia para la Consolidacién de un Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas — SINAP; la Estrategia de Sostenibilidad Financiera de la Gestion
Ambiental; las Bases para una Politica Nacional de Poblacion y Medio Ambiente; el Plan Es-
tratégico para la Restauracion y el Establecimiento de Bosques en Colombia - PLAN VERDE-,
las Bases para una Politica Nacional del Agua y los avances relacionados con la Politica de
Colonizacion.

De manera especifica se cuenta con los Lineamientos para la Politica Nacional de Ordena-
miento Ambiental del Territorio (MAVDT, 1998), que se rigen por los siguientes principios
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica y en la Ley 99 de 1993:
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“Es deber del Estado velar porque prime el interés general sobre el particular.
La propiedad privada, debe cumplir al igual una funcion social, una funcion ecoldgica.

El medio ambiente y la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional, deberdn ser
protegidos prioritariamente por el Estado y los particulares; su manejo y utilizacion se
realizardn de conformidad con la necesidad fundamental de garantizar su sostenibilidad,
en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

El Ordenamiento Ambiental del Territorio orientard los procesos de desarrollo econdomico
y social, buscando satisfacer en forma equitativa las necesidades humanas, sin detrimento
de la sostenibilidad de las unidades ecoldgicas y bidticas presentes en las diferentes regio-
nes naturales del pais.

Las instituciones ambientales del Estado se estructurardn y organizardn teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambiente y de los recursos naturales renova-
bles, y su interrelacion con los procesos de planificacion econdomica, social y fisica.

La gestion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables ten-
drdn en cuenta los conceptos y recomendaciones resultantes de la investigacion cientifica
y tecnoldgica; no obstante, las autoridades ambientales dardn aplicacion al principio de
precaucion, conforme al cual cuando exista peligro de daiio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta, acerca de los resultados de un determinado proceso, no de-
berd usarse como razon para postergar la adopcion de medidas inmediatas y eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

La implementacion de la Politica de Ordenamiento Ambiental del Territorio debe efectuar-
se en forma gradual, flexible y con prospecciones a largo plazo, de tal manera que permita
hacerle los ajustes necesarios, de acuerdo con los avances del conocimiento cientifico en
materia de conservacion, uso sustentable, gestion y administracion de los recursos natu-
rales renovables y del ambiente.

La obligacion de mantener y restaurar la oferta natural de los ecosistemas y de las comu-
nidades bidticas frente a la demanda social de bienes y servicios.

Al igual que el Estado, la sociedad civil es participe y responsable del proceso de OAT, por
lo que su participacion es indispensable en los diferentes momentos del mismo.” (idem)

lineamientos generales son:

Desarrollo de acciones orientadoras de los procesos de ocupacion y uso sostenible del
territorio.
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Conservacion y recuperacion de la funcionalidad ambiental de los diferentes ecosistemas
presentes en el territorio, con base en procesos de concertacion con los principales ac-
tores sociales, que permitan generar acuerdos para la resolucion de conflictos y la cons-
truccion de escenarios de futuro con criterios de equidad social, crecimiento econdmico y
sostenibilidad ambiental.

Investigacion y desarrollo de tecnologias apropiadas para el desarrollo, la promocion de
usos sostenibles, la incorporacion de los costos ambientales en las actividades economicas
y sociales, la profundizacion y fortalecimiento de los procesos de planificacion, ordena-
miento y descentralizacidn, el fortalecimiento institucional, y la participacion cualificada
de los diferentes actores sociales en el control de los procesos y dindmicas de apropiacion
del territorio.

Acciones concertadas desde diferentes ambitos institucionales y sociales, que implican
acciones directas e indirectas (estratégicas o tacticas), de acuerdo a la mayor o menor
gobernabilidad que sobre los factores que inciden en la problematica ambiental.

Concurso del Estado y las organizaciones nacionales e internacionales para garantizar los
recursos requeridos.

objetivos generales definidos son:

Disminuir los procesos de migracion y ocupacién insostenible hacia areas de alto valor
ecosistémico y cultural

Identificar, promover y establecer usos sostenibles del territorio y los recursos naturales,
en areas rurales transformadas

Promover procesos de crecimiento y desarrollo sostenible en el sistema de asentamientos
humanos del pais, para mejorar la calidad de vida de la poblacion, disminuyendo los im-
pactos negativos generados a escala nacional, regional y local en el territorio.

Promover la recuperacion, mantenimiento y uso sostenible de la oferta hidrica, como
factor fundamental en la orientacion del proceso de ocupacién y uso del territorio.

Cada uno de estos objetivos generales cuenta con sus respectivos objetivos especificos y
estrategias. Los lineamientos ademas definen una serie de instrumentos entre los que cabe
resaltar la investigacion y el desarrollo de tecnologias apropiadas, el Sistema de Informacion
Ambiental y el analisis integrado del territorio.

Entre los instrumentos normativos propone la formulacién del Estatuto Nacional de Zonifi-
cacion de Uso Adecuado del Territorio, la promulgacion de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, la reglamentacidon de la Ley 388 de 1997 y la articulacion del ordenamiento am-
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biental del territorio en los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, y en los
Planes de Gestion Ambiental y de Accion Trienal de las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible.

Por su parte, la UAESPNN para la planificaciéon del manejo de las areas protegidas integra
el ordenamiento ambiental que incluye una zonificacion del AP basada en el Decreto 622
de 1977, que en su Articulo 1° menciona que el Decreto “contiene los reglamentos genera-
les aplicables al conjunto de dreas con valores excepcionales para el patrimonio nacional,
que debido a sus caracteristicas naturales y en beneficio de los habitantes de la nacion, se
reserva y declara dentro de alguno de los tipos de dreas definidas y en el [Articulo 329 del
Decreto-Ley niimero 2811 de 1974]”. En el Articulo 2° hace la salvedad que “el conjunto de
dreas a que se refiere el articulo anterior se denominard: “Sistema de Parques Nacionales
Naturales”.

En su Capitulo II Articulo 5° relaciona y adopta las siguientes definiciones:

“1) Zonificacién. Subdivision con fines de manejo de las diferentes dreas que integran el Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales, que se planifica y determina de acuerdo con los fines
y caracteristicas naturales de la respectiva drea, para su adecuada administracion y para el
cumplimiento de los objetivos seiialados. La zonificacion no implica que las partes del drea
reciban diferentes grados de proteccion sino que a cada una de ellas debe darse manejo espe-
cial a fin de garantizar su perpetuacion.

2) Zona primitiva. Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencion hu-
mana en sus estructuras naturales.

3) Zona intangible. Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a la mds minima
alteracion humana, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

4) Zona de recuperacion natural. Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y
que estd destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existio o a obtener me-
diante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica lograda
la recuperacion o el estado deseado esta zona serd denominada de acuerdo con la categoria
que le corresponda.

5) Zona histérico-cultural. Zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas o
sefiales de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos historicos o escena-
rios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional.

6) Zona de recreacion general exterior. Zona que por sus condiciones naturales ofrece la po-
sibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que esta
pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.
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7) Zona de alta densidad de uso. Zona en la cual por sus condiciones naturales, caracteristi-
cas y ubicacion, pueden realizarse actividades recreativas y otorgar educacion ambiental de tal
manera que armonice con la naturaleza del lugar, produciendo la menor alteracion posible.

8) Zona amortiguadora. Zona en la cual se ateniian las perturbaciones causadas por la activi-
dad humana en las zonas circunvecinas a las distintas dreas del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales, con el fin de impedir que lleque a causar disturbios o alteraciones en la ecologia
o en la vida silvestre de estas dreas.

9) Plan maestro. Guia técnica para el desarrollo, interpretacion, conservacion, proteccion,
uso y para el manejo en general, de cada una de las dreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; incluye las zonificaciones respectivas.

10) Comunidad bidtica. Conjunto de organismos vegetales y animales que ocupan un drea o
lugar dado. Dentro de ella usualmente cumplen su ciclo bioldgico al menos alguna o algunas
de sus especies y configuran una unidad organizada.

11) Region fisiogrdfica. Unidad geogrdfica definida por caracteristicas tales como drenaje,
relieve, geomorfologia, hidrologia; por lo general sus limites son arcifinios.

12) Unidad biogeogrdfica. Area caracterizada por la presencia de géneros, especies y subespe-
cies de plantas o animales silvestres que le son endémicos o exclusivos.

13) Recursos genéticos. Conjunto de particulas transmisoras de caracteres hereditarios dentro
de las poblaciones naturales de flora y fauna silvestre, que ocupan un drea dada.”

Sobre el ordenamiento ambiental se encuentran diferentes aproximaciones conceptuales que han
sido desarrolladas por los actores con presencia en la region amazonica colombiana y la Pana-
mazonia en general. Hablar de ordenamiento ambiental del territorio necesariamente refiere a los
diferentes significados de region, territorio, ordenamiento y ordenacion, los cuales seran desa-
rrollados en primer lugar en el presente numeral. Se retoman estos conceptos, ya que fueron ela-
borados con el fin de darle contenido conceptual al ordenamiento ambiental, por sus diferentes
autores, todos ellos para la Amazonia colombiana. Si bien se encuentran variedad de conceptos,
es de anotar que se persisten algunas ambigiiedades y diferencias en los diferentes autores; asi
region y territorio suelen asimilarse como similares o equivalentes, al igual que ordenamiento
y ordenacién. Como menciona Dominguez (2002) “... los conceptos de ordenamiento, region y
territorio significan casi tantas cosas como ciencias existen o peor atin, como intereses existen.”
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Con la discusion de los conceptos mencionados se pretende brindar elementos para un primer
acuerdo necesario en la region - el de los significados y los conceptos — para realizar una
primera aproximacién a la homologacidn y unificacién de los mismos, dado que la base con-
ceptual es fundamental para la construccion del SIAT - AC, y si desde sus conceptos basicos
se establecen acuerdos, se abre el camino para la construccion de acuerdos sobre su disefio,
pero en especial, sobre su puesta en marcha.

En este tema se encuentran varias aproximaciones, de las cuales se consideran en el presente
documento las de Simon (CORPOAMAZONIA, 1999) y Dominguez (2002), quienes realizan los
valiosos aportes en este sentido para la Amazonia colombiana.

Para el primero, “una REGION representa una fraccién particular de la realidad donde, con
cierta estabilidad temporo-espacial, existe una mayor densidad de factores comunes y una
mayor interaccion entre los mismos, que en cualquier otro espacio similar que se define con
base en el mismo sistema de criterios. Y, por ende, se manifiesta mediante uno o varios rasgos
predominantes que le imprimen un diseiio y una fisonomia propios™. (Simon, 1999)

Pero, a partir de este concepto genérico se puede derivar hacia uno mas especifico al conside-
rar esta fraccion particular de la realidad como un objeto que presenta diferentes problemas
y conflictos, y sobre el cual, por tanto, habra que tomar decisiones. Asi el autor incluye la
variable “poblacién” y hace referencia a ella como el “Sistema Ecologico Poblacional”, con lo
cual se puede decir que:

“Una REGION es aquella fraccion particular de la realidad® donde, con cierta estabilidad tem-
poral, funcionan — de manera interrelacionada - un determinado Sistema de Sustentacion,
Sistema de Actividades, Sistema de Control y Sistema de Valores. Cada uno de estos grandes
Sistemas tiene internamente una determinada diversidad q y el cruce entre los diferentes Sis-
temas conduce a la identificacion de una determinada diversidad B; el producto de estas dos
diversidades q y B conduce a la identificacion de una determinada diversidad Y caracteristica

7 Para el mismo autor el “disefio” abarca todo lo relacionado con el tamafio, la forma, la orientacidn, la loca-
lizacién temporo-espacial de los eventos, entre otros aspectos, en tanto que la “fisonomia” abarca todo lo relacio-
nado con el tipo, la textura, el color, el contraste, la coherencia de los eventos, entre otros.

8  Plantea el autor que la “fraccion particular de la realidad” esta integrada por: “una dimensién geondmica
(tierra, ley, gobierno) que esta representada por el espacio geografico banal, continuo, con todos sus atributos
“fisicos”, “tangibles”, determinantes y condicionantes esenciales, es decir, esta referida a la “Oferta Ambiental
Potencial”, u “Oferta Ambiental Efectiva”; y una dimension sociondmica (socius : asociado, compaiero; ley, go-
bierno), que corresponde al espacio abstracto, no euclidiano, al interior del cual debe visualizarse el desempefio
sociocultural de la region geonémica concreta (como contenido cualitativo de un plan; como campo de fuerzas

“no tangibles”, “sentimentales”, de principios y reglas morales y éticos; como patrimonio vivo de creencias, cos-
tumbres y conocimientos; y otros).”
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para la region considerada como una totalidad unica.” En este ultimo aspecto resalta que todo
Sistema Ecoldgico Regional - SER es unico, segun la Teoria Ecoldgica basada en la teoria
general de sistema. (idem)

Ya incluidos los elementos conceptuales antropocéntricos con el propdsito de planificar bajo
un proposito claramente definido, la region, conceptualmente hablando, es equivalente a un
“asentamiento humano”. Para aproximarse a ella y definir actuaciones concretas, por lo regu-
lar el planificador debe desenglobar o fraccionar los sistemas que la componen, en categorias
“tipo-topoldgicamente inferiores”, tal como las nombra Simon, llegando asi a un nuevo con-
cepto de region:

“Una REGION es un sistema de asentamientos humanos - fosiles, actuales o potenciales — que
posee en comun determinadas caracteristicas de diversidad q, B y 4, significativamente dife-
rentes de las que tiene cualquier otra fraccion de la realidad analizada con base en el mismo
sistema de criterios”. (idem)

Dominguez se refiere a la region como aquel espacio que tiene una caracteristica esencial
como es “la distribucion homogénea de un elemento que la distingue de otras regiones; por
ejemplo: una cuenca hidrogrdfica, un tipo de vegetacion, un tipo de industria, etc. La distribu-
cion de tales aspectos -fisicos, bidticos o sociales puede ser delimitada, generalmente en forma
muy precisa, pero dificilmente coinciden dos o mds aspectos dentro de tales limites. Por eso,
cuando el observador delimita una region en forma precisa, en ultimas, debe tomar un solo as-
pecto de las miultiples posibilidades que le ofrece el drea, so pena de estudiar elementos que no
coinciden como si realmente tuvieran una misma distribucion. Por ejemplo, cuando queremos
delimitar la region amazonica debemos especificar si nos referimos a la region hidrogrdfica
amazonica, a la region selvdtica amazonica o a la region politica amazdnica, ya que esos tres
aspectos no coinciden entre si. Sin embargo, la tendencia general desestima algo tan evidente
y se estudia Amazonia como si todos esos elementos coincidieran.” (Dominguez, Op. Cit)

Cuando se refiere a la region con propositos de planificacion, usualmente el término se utiliza
para referirse a los departamentos. Asi es usual encontrar en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial la mencidn a la region como equivalente del departamento. Como
lo seftala Dominguez (op. cit), estos son “estructuras geopoliticas muy complejas que pueden
abarcar parte de una gran region o abarcar muchas regiones menores”, en tanto que en “la
region prima el concepto de homogeneidad mientras que el departamento prima la heteroge-
neidad, siendo prdcticamente imposible hacer coincidir ambos aspectos. La confusion entre
departamentos y regiones no permite planificar ni lo uno ni lo otro, ya que sus limites no
coinciden y eso deja grandes dreas por fuera de los planes que se pueden realizar”. (idem)

Los departamentos son unidades politico administrativas, entidades territoriales para efectos
de la administracion estatal, en cuya delimitacion no se tuvieron en cuenta limites regionales
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y una planificacion regional basada en departamentos siempre tendra problemas en la defi-
nicion del area “objeto” de planificacion.

Por tanto, este autor plantea que la “verdadera” planificacion regional no ha sido posible
hasta el momento. Igual situacion se presenta con las regiones administrativas y de planifi-
cacion a las cuales hace mencion explicita la Constitucion Politica (Art. 306), pues se basan
“simplemente en la union de dos o mas departamentos”

Y concluye al respecto: “De ahi que cuando se realizan planes de ordenacion regional surjan
problemas insalvables en cuanto el drea que deba considerarse como el objeto de trabajo. Por
ejemplo, cuando se trata de trabajar en la Orinoquia como region resulta patético el esfuer-
zo para acomodar los departamentos considerados como orinoquenses dentro de pardmetros
que muestren un nivel minimo de homogeneidad. Existe la vaga idea de que la cuenca del rio
Orinoco abarca la region orinoquense; sin embargo, ello se mezcla con el concepto de llanura,
lo cual deja por fuera las regiones montaiiosas de los Andes y las Guayanas que producen la
mayor parte de las fuentes hidrogrdficas de la cuenca (...) Encontramos, igualmente, que de-
partamentos como Vaupés, Guaviare y Guainia estdn total o parcialmente fuera de la cuenca
del Orinoco, mientras que departamentos como Boyacd y Cundinamarca, que son parcialmente
orinoquenses, se consideran extraiios a la Orinoquia.” (idem)

Teniendo en cuenta los anteriores planteamientos, y haciendo un esfuerzo por alcanzar un
consenso en lo que se refiere a la delimitacion de la region amazonica, el SINCHI (2006) pro-
pone y trabaja con la siguiente definicion:

“La Amazonia colombiana se concibe como una region en la que se incorporan los conceptos
de limites hidrogrdficos, biogeogrdficos y politico administrativos, procurando una aproxi-
macion integral sobre los elementos ambientales para el sequimiento, manejo y gestion como
una unidad funcional desde una aproximacion ecosistémica. Por tanto, la regionalizacion
propuesta aqui integra: i) el limite de la cuenca hidrogrdfica en el sector occidental definido
por la divisoria de aguas, ii) en el sector norte, hasta donde llega la cobertura de bosque, y
iii) en el sur y oriente corresponde a las fronteras politicas internacionales con Ecuador, Peri,
Brasil y Venezuela...”

A nivel nacional se encuentran diferentes desarrollos, partiendo desde el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, desde el cual en el afilo 2002 se avanzé en la formula-
cion de Lineamientos para el Ordenamiento Ambiental del territorio (MAVDT, 2002). En ellos
se encuentra que “El territorio, para efectos de los procesos de desarrollo, es el escenario fisico
y ambiental en el cual toman forma y dindmica y convergen dichos procesos. El territorio se
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constituye asi en el elemento integrador y estructurante de los objetivos y politicas publicas, al
igual que de la accion y gestion que sobre él ejercen los actores sociales y econdomicos, quienes
con sus dindmicas configuran y reconfiguran los espacios geogrdficos de la nacion.

El territorio es, entonces, mds que un mero receptdculo o soporte fisico de las actividades
sociales, econdmicas y culturales del hombre, constituyendo por tanto una construccion social
e historica, resultado de las relaciones sociales que se expresan en diversas formas de uso,
ocupacion, apropiacion y distribucion del territorio.” (MAVDT, Op. Cit)

Por su parte, Camilo Dominguez (Op. Cit) plantea en su discusion sobre el ordenamiento terri-
torial y ambiental que la definicion y delimitacion de territorio se ha quedado reducida a los
limites politico administrativos, elemento que se recoge desde la misma Constitucion Politica
que “enclaustra” la planificaciéon y el ordenamiento en limites departamentales y municipales.
Este aspecto sin duda también se ve reflejado en las areas de jurisdiccién de las Corporaciones
Ambientales Regionales y de Desarrollo Sostenible, las que en su mayoria se circunscriben a
departamentos y municipios.

Este autor menciona asi mismo que “Con ello se crea un cerrojo juridico amarrando el or-
denamiento a territorios geopoliticos; es decir, a territorios creados como ejercicio del poder
econdmico, politico o militar, y que se convierten en espacios exclusivos para el ejercicio del
poder de grupos o personas, especialmente en el caso de un estado patrimonial como es Co-
lombia (...) Los limites de los territorios geopoliticos son muy dificiles de romper, puesto que
se crean bdsicamente como feudos electorales. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que
excepto por invasiones armadas- todo territorio geopolitico ha sido el producto de una lenta
creacion por las sociedades que historicamente han habitado un espacio. (...) Por tanto, es
dindmico y temporal.”

Visto de esta manera, el territorio geopolitico esta asociado al poder y conlleva: “1) la apropia-
cion exclusiva de un espacio por un grupo social que se considera con derechos a poseerlo, con la
exclusion de otros grupos o personas a los cuales niega esos derechos; 2) la delimitacion, lo mds
exacta posible, de ese territorio, buscando incluir todo el espacio que el grupo social considera
suyo, por motivos de posesion historicos o estratégicos; 3) el ejercicio hegemaonico del poder sobre
ese espacio del grupo que lo apropia (soberania), reivindicando su derecho a proporcionarse sus
propias leyes o aceptar aquellas que considere favorables (...) Bajo otro punto de vista podriamos
decir que el territorio geopolitico es una forma de concebir lo espacial en estructuras cristaliza-
das con el fin de facilitar su administracion y manejo. Sin embargo, debido a que el territorio
es fundamentalmente un espacio de relaciones, su delimitacion resulta extremadamente etérea e
inestable en la realidad. Cualquier cambio en los factores economicos, en las comunicaciones, en
las formas de poder o en las condiciones naturales, conlleva la expansion o contraccion de las
relaciones sociales y, por lo tanto, a la expansion o contraccion del territorio.” (idem)
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En este orden, Milton Santos (citado por Domiguez) plantea que: “... al tornarse productor,
esto es, un utilizador consciente de los instrumentos de trabajo, el hombre se torna al mismo
tiempo un ser social y un creador de espacio. El territorio es, consecuentemente, una forma
espacial construida como producto de las interrelaciones entre un tipo de sociedad especifica
y un tipo de ambiente o ambientes especificos, durante un periodo de tiempo. Sociedad, espa-
cio y tiempo forman un todo indisoluble en donde cualquier accion crea una reaccion que se
expande por todo el sistema.”

(-..) “Cualquiera que sea la respuesta tecno-cultural que de un grupo a su medio ambiente,
ella refleja simplemente una adaptacion a las condiciones impuestas por la naturaleza. Por
consiguiente, si las condiciones cambian las respuestas adecuadas también deben cambiar,
so peligro de causar dafio a la naturaleza y a la sociedad. Por mds que un mismo grupo
social pueda utilizar zonas muy diferenciadas de una o varias regiones naturales para
construir un territorio propio, ello no conduce a que pueda utilizar un mismo tipo de tec-
nologia y organizacion para todas ellas. Es decir, un territorio no se organiza sobre la base
de una homogeneidad ambiental y en consecuencia, debe ser estudiado teniendo en cuenta
toda su complejidad.” (idem)

Asi mismo plantea que “Todo proceso de creacion territorial crea un complejo de relaciones
y jerarquias que estd redisefiando permanentemente el espacio natural y social. En otras pa-
labras, la creacion social del espacio ordena y reordena permanentemente el territorio. Ese
orden no significa necesariamente una funcionalidad o ausencia de conflicto; significa una
estructura compleja resultante de innumerables interrelaciones. (idem)

Por su parte la CDA en los Lineamientos de Politica de Ordenamiento Ambiental del Territorio
y en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial del Rio Guaviare define que “El territorio,
para efectos de los procesos de desarrollo, es el escenario fisico y ambiental en el cual toman
forma y dindmica y convergen dichos procesos. El territorio se constituye asi en el elemento
integrador y estructurante de los objetivos y politicas publicas, al igual que de la accion y ges-
tion que sobre él ejercen los actores sociales y econdmicos, quienes con sus dindmicas confi-
guran y reconfiguran los espacios geogrdficos de la nacion y de las regiones”. (CDA, 2003)

En conclusion puede afirmarse que el territorio es un espacio de relaciones que se construye
sobre un ambiente particular, o naturaleza primera, que mediante la transformacidon que hace
el hombre de ella, se convierte en naturaleza segunda, denominada también humanizada o
antropizada. Si bien el hombre la transforma, ella a su vez transforma al hombre, porque lo
condiciona y obliga a utilizar el ambiente bajo condiciones dadas. Por estas razones, el te-
rritorio es dindmico y temporal y resulta de muy dificil delimitacion, pues cualquier cambio
en las relaciones de poder o en las condiciones naturales o sociales que en ¢l tienen lugar,
conlleva a una expansion o contraccion del espacio en el que se expresa.
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La Ley 99 de 1993 define el ordenamiento ambiental del territorio como “la funcion atribuida
al Estado de reqular y orientar el proceso de diseiio y planificacion del uso del territorio y de
los recursos naturales renovables de la Nacion a fin de garantizar su adecuada explotacion y
desarrollo sostenible. El ordenamiento ambiental del territorio se propone ante todo, contribuir
a garantizar la funcionalidad y sostenibilidad del sistema natural de soporte de la poblacion
y de los procesos sociales y econdmicos.”

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en 1998, cuando era Ministerio
de Medio Ambiente, define los lineamientos para el ordenamiento ambiental del territorio, ba-
sado en principios constitucionales que sirven como su marco politico. En ellos plantea varias
consideraciones referidas a los procesos de ocupacion del territorio, los conflictos ambienta-
les® y los grados de deterioro de los ecosistemas que han alcanzado en algunos casos niveles
criticos, que hacen que estos ya no sean viables. En este orden aduce que “Si bien es imposible
el bienestar y desarrollo de la sociedad sin algun grado de transformacion ambiental, existe un
limite a partir del cual se torna riesgosa una transformacion adicional por lo que se debe dar
prioridad al mantenimiento o restitucion de los bienes naturales.” (MAVDT, 1998)

En otras palabras, garantizar el desarrollo sostenible, o por lo menos, lograr condiciones mi-
nimas para el bienestar y desarrollo de la sociedad, solo es posible si se logra un equilibrio
entre conservacion y transformacion o intervencién del entorno, donde estas ultimas deberan
garantizar que los ecosistemas sigan prestando sus servicios ambientales y se prevenga su de-
terioro. “Por tanto, el ordenamiento ambiental debe centrarse en procurar un equilibrio entre
transformacion, conservacion y restauracion de los ecosistemas cuando hayan sido perturba-
dos mds alld de su capacidad de resilencia.”

“El ordenamiento ambiental del territorio se propone tres grandes propdsitos, en relacion con los
tiempos sobre los que actia: hacia el futuro, la prevencion de conflictos ambientales; en el pre-
sente, la resolucion de conflictos ambientales; y en relacion con el pasado, la reversion de proce-
sos de deterioro ambiental. Para estos diferentes propdsitos es necesario identificar a los actores
involucrados en cada situacion, con el fin de determinar como alcanzarlo y qué responsabilidades
tiene cada uno de ellos. El proceso de ordenamiento ambiental adquiere asi el cardcter de escenario
politico de andlisis y concertacion para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible.

El Ordenamiento Ambiental del Territorio es, al tiempo que una funcion del Estado, un instru-
mento de planificacion y un escenario de andlisis y concertacion.” Ademas es un “instrumento
técnico — politico...”. (idem)

9  “La contradiccion entre el mantenimiento de los bienes y servicios que la naturaleza aporta a la sociedad y
cualquier otro uso o actividad humana que implique transformacion degradatoria de la base natural, configura un
conflicto ambiental.” MAVDT, 1998.
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Como funcion del Estado e instrumento de planificacion, le otorga un papel fundamental
en relacion con la gestion ambiental y en el logro de sus niveles de eficiencia y eficacia, en
especial por su caracter prospectivo, pues trata de la prevencion de conflictos ambientales.
“Dicho cardcter prospectivo se basa en el conocimiento de la funcionalidad ambiental de las
diferentes dreas del territorio y de las consecuencias que sobre dicha funcionalidad producen
las actividades que en él se realizan, asi como en la identificacion de alternativas generadas
a partir de la investigacion cientifica y del conocimiento de las prdcticas que de manera sos-
tenible han realizado las poblaciones asentadas tradicionalmente.

La eficacia del ordenamiento como herramienta de planificacion y gestion ambiental descansa
en su capacidad para convertirse en vinculo efectivo entre el conocimiento y la accion, de
acuerdo con las condiciones de la sociedad y de la institucionalidad presentes en el territo-
rio. En el marco de la democracia participativa y la descentralizacion, en que se considera
necesario buscar soluciones conjuntas entre los diferentes actores y desde diferentes niveles
territoriales, la planificacion negociadora se constituye en una adecuada alternativa, basada
tanto en el conocimiento experto como en el conocimiento experimentado, en un proceso de
aprendizaje mutuo.” (idem)

En su relacion con el ordenamiento territorial - OT, el Ministerio plantea que el ordenamiento
ambiental es “un componente fundamental, ineludible e indisociable” del primero (ordena-
miento territorial), toda vez que orienta los procesos de uso y ocupacion del territorio, para lo
cual parte de la evaluacion de sus potencialidades, dimensionando los impactos que se tengan
o puedan tener sobre los ecosistemas, dado que “suministra al OT una sintesis de la estructura
y dindmica de los ecosistemas, una valoracion de los principales conflictos y potencialidades y
las diferentes propuestas de alternativas de uso, actividades y programaciones en el marco de
la sostenibilidad (...) El punto de contacto de los procesos de OT y OAT estd en la planificacion
del uso del territorio, como factor bdsico para avanzar hacia el desarrollo sostenible.” (idem)

Como instrumento técnico - politico, brinda la “zonificacion de uso adecuado del territorio con
un enfoque ecosistémico, el cual establece la compatibilidad de las actividades que se realizan
en las diferentes unidades territoriales con las caracteristicas ecoldgicas, sociales y econdmi-
cas de las mismas, que hagan sostenible el desarrollo desde el punto de vista ambiental. Dicha
sostenibilidad estd relacionada con el balance entre la capacidad ecoldgica de bienes y servicios
ambientales de los ecosistemas y la presion de la demanda de éstos ejercida por la sociedad,
oferta que define una capacidad de soporte con limites determinados por la productividad total
del respectivo ecosistema natural, incluida su capacidad de resilencia y la proteccion y compen-
sacion que puede incorporar el hombre a través de tecnologias proteccionistas.” (idem)

Como escenario de analisis y concertacion, reconoce que hablar de sostenibilidad necesa-
riamente trata de hablar de los elementos sociales y economicos, y de “la viabilidad politica



Hacia el ordenamiento ambiental de la Amazonia colombiana:
primera aproximacion a sus experiencias y procesos en curso

e historica que le garanticen las estructuras sociales, econdmicas y politicas internas de la
respectiva sociedad, asi como de sus relaciones externas. Por ello, el proceso de ordenamiento
ambiental del territorio no se puede dar de manera independiente y aislada, sino que hace
parte integral del proceso de planificacion - gestion, en el cual se debe contar con la participa-
cion de todos los actores que inciden en la configuracion del territorio, en donde sean tenidos
en cuenta sus diversos intereses y caracteristicas y en donde el Estado cumpla su papel de
mediador en procura del interés general de la sociedad.” (idem)

Y reconoce ademas que “al igual que el Estado, la sociedad civil es participe y responsable
del proceso de OAT, por lo que su participacion es indispensable en los diferentes momentos
del mismo’.

Es a partir de estos lineamientos de politica que se inician los procesos de ordenamiento am-
biental territorial en la Amazonia, con ejercicios concretos adelantados de manera conjunta
por entidades como la UAESPNN, CORMACARENA, PLANTE, CORPOAMAZONIA, CDA, SIN-
CHI, algunas entidades territoriales, y las comunidades locales. Estos procesos se tratan mas
delante de manera detallada siguiendo los propdsitos del presente analisis.

En especial se han basado en la construccidon y consolidacion de los espacios e instrumentos de
participacidn, concertacion y negociacion, para la resolucién de conflictos de uso y ocupaciéon
del territorio y el establecimiento de sistemas productivos rurales sostenibles, mediante el forta-
lecimiento de procesos participativos de planificacion y ordenamiento territorial ambiental.

Los anteriores lineamientos han seguido siendo aplicados en los procesos de ordenamiento te-
rritorial que adelantan la CDA y la UAESPNN, Territorial Orinoquia - Amazonia, de tal forma
que sobre estas dos entidades no se encuentran otros desarrollos conceptuales.

Otra de las entidades que se ha dado a la tarea de desarrimar conceptual y metodoldgica-
mente el tema de la planificacion y ordenamiento es CORPOAMAZONIA, quien con un tra-
bajo adelantado con Simon (CORPOAMAZONIA, 1998) realiza una aproximacion conceptual
sobre la “ordenacion” y asociado a ella el “manejo”. Respecto al primero, se propone que “la
ordenacion representa la expedicion de un instrumento de derecho positivo mediante el cual
se le da formalidad juridica a las soluciones respecto a la asignacion a un SER' especifico
en su totalidad, y a todas y cada una de sus subdivisiones significativas, de un fin social y
de objetivos estratégicos especificos, previo un proceso de concertacion legitima entre los ac-
tores pertinentes (...) En términos genéricos, la “Ordenacion” representa claramente un acto
de Gobierno, en la confluencia de las actuaciones politicas de la Comunidad" y de las actua-

10 Sistema Ecoldgico Regional.

11 El autor aclara que “se entiende aqui por “actuaciones politicas de la Comunidad” un ensamble de “cosas” que
va mucho mds alld de ciertos formalismos dentro de los cuales, a veces, se pretende enclaustrar el actuar de las
personas’.
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ciones institucionales del Estado'?’”. Por su parte “El “Manejo” representa la realizacion de
las actuaciones requeridas para que en todas y cada una de las unidades contempladas en la
ordenacion se cumpla con el propdsito que le fue asignado. (...) el “Manejo” ya corresponde
claramente a una actuacion que tiende a localizarse, en la estructura sociopolitica y organi-
zativa de muchas naciones, dentro del dmbito de la Administracion Publica, en la confluencia
de las actuaciones socioecondomicas del Estado y de las actuaciones socioeconomicas de la
Comunidad”. (CORPOAMAZONIA, Op. Cit).

Siguiendo los anteriores planteamientos, una vez que se realiza una aproximacion mas de-
tallada y especifica, y cuando se integra la dimension espacial, dando especial énfasis a ella
en el proceso de ordenacion y manejo, “se habla de “Ordenacion Territorial” para designar
lo relacionado con el plan de afectacion de usos, y de “Manejo Ambiental” para designar lo
relacionado con las ejecutorias correspondientes. Mientras el ensamble sistémico de estos dos
frentes de actuacion (la ordenacion territorial y el manejo ambiental) representard la “Gestion
Ambiental” del SER”. (idem)

“

En todo caso, “el tema” de la ordenacion territorial hace referencia, por definicidn, a “la
“ordenacion”, visualizada como la toma de una decision, representa un evento puntual en el
tiempo, cristalizado bajo la forma de la aprobacion, la adopcion, la promulgacion de un acto
de Gobierno, de un instrumento de derecho positivo (...) Mientras no se haya realizado este
acto de Gobierno, el “Plan” como tal no existe. Lo unico que puede existir es un “proyecto
de plan” para ser sometido a consideracion de los responsables de la toma de la decision’.

(idem)

Sin duda hace referencia al Plan de Ordenacidon Territorial, que como se menciono, segun
estos planteamientos, representa un hecho puntual en el periodo de gestion ambiental, en
tanto que su formulacion, su puesta en marcha, su seguimiento y evaluacion, se constituyen
en actuaciones de largo plazo, que conforman y dan vida a un verdadero proceso de plani-
ficacion.

Respecto a la Gestion Ambiental de un SER, son identificados los siguientes componentes:

e “La identificacion, definicion, delimitacion y seleccion, por el grupo social interesado, de
los propdsitos deseables (los “PROPOSITOS DE MISION”).

e La introduccion de una medida de optimizacion, en cuanto a los criterios escogidos, con
miras a determinar los medios requeridos para lograr el cumplimiento de los PROPOSI-
TOS DE MISION previamente identificados y seleccionados como deseables.

12 Para el autor, el término «Estado» es utilizado en el presente caso en “un sentido genérico, i.e. como “una
estructura organizada que estd investida de la autoridad suficiente y necesaria para actuar en nombre de una de-
terminada comunidad en un determinado territorio”. No es, pues, la concepcion académica convencional de Teoria
Constitucional colombiana’.
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e La definicion, delimitacion y asignacion univoca de las diferentes responsabilidades, com-
petencias y funciones a las diferentes instancias del Sector Publico y del Sector Privado,
incluyendo los procedimientos y las instancias de coordinacion y concertacion.

e La evaluacion a priori - simulada - de los efectos de diferentes decisiones.
e La ejecucion de las diferentes actuaciones previstas, por parte de los actores pertinentes.
e La evaluacion a posteriori — control — de los efectos de diferentes decisiones.

e [La consolidacion y socializacion de los aprendizajes logrados, con miras a ir ajustando,
tanto la utopia, como la praxis del grupo social interesado”. (idem)

Por su parte la CDA (2003, Op. Cit), siguiendo los Lineamientos de Politica plantea que “El
ordenamiento ambiental del territorio se propone, ante todo, contribuir a garantizar la funcio-
nalidad y sostenibilidad del sistema natural de soporte de la poblacion y de los procesos so-
ciales y economicos.

(-..) El ordenamiento ambiental del territorio hace parte del conjunto de acciones instrumenta-
les de la politica ambiental y se constituye en la herramienta fundamental para la planifica-
cion y la gestion ambiental nacional, regional y local, tendiente a garantizar la renovabilidad
del capital natural, prevenir el deterioro de los ecosistemas de mayor valor para sus servicios
ecoldgicos indispensables para el desarrollo nacional, proteger la biodiversidad y la diversidad
cultural y fortalecer y consolidar la presencia internacional del pais de acuerdo con las prio-
ridades e intereses nacionales.

En este contexto, el ordenamiento ambiental se entiende como un conjunto de acciones es-
tructuradas alrededor de las funciones ambientales especificas que cumple cada unidad del
territorio, con el propdsito de lograr que tales funciones estén en concordancia con la poten-
cialidad natural de cada unidad, dentro del contexto local y regional y con el papel de la
Orinoquia y la Amazonia como las regiones con mds importante patrimonio natural en el pais
y en el planeta’.

En el caso de Dominguez (Op. Cit), este autor resalta que el ordenamiento territorial es el
producto de las relaciones “socio espaciales”, dado que el hombre, sea en forma consciente
o inconsciente, ordena su territorio, producto de las interrelaciones con la naturaleza y con
otros hombres; por tanto, es el analisis de un territorio que tiene un ordenamiento producto
de su historia, del conjunto de acciones y reacciones en las relaciones de fuerza y poder que
se han dado en su territorio por el devenir de la sociedad que lo ocupa.

De acuerdo a la diferenciacién que desarrolla entre ordenaciéon y ordenamiento, seflala que
“La Constitucion del 91 confunde ese orden producto, que es espontdneo, con la ordenacion,
que es la planificacion de un tipo de orden buscado. Confundir el primero con el sequndo es
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confundir el diagndstico con la planificacion. Si bien la ordenacion debe partir necesariamente
del ordenamiento preexistente, aquella es un esfuerzo, claro y explicito de lograr un orden que
se considera mds adecuado para un grupo social y para el medio natural al cual estd unido.

El ordenamiento implica el andlisis de un espacio social, mientras que la ordenacion es un
proyecto para construir un espacio creando conscientemente formas que se consideran mds
apropiadas o deseables.

Logicamente, tanto en el ordenamiento como en la ordenacion debemos preguntarnos para qué
Y para quién se creé o se va a crear un espacio.” (idem)

Como se aprecia en los casos mencionados, la concertacion en el proceso de ordenacién te-
rritorial, la definicion de responsabilidades conjuntas, la evaluacion y la difusion de las lec-
ciones aprendidas son elementos considerados estratégicos en todos los casos. Los primeros
elementos son también propuestos por el Ministerio, tal como se resalté con anterioridad.

Ademas de lo anterior se encuentra otra aproximacion conceptual al término de ordenacion,
en este caso aplicado a las cuencas hidrograficas. De acuerdo a la guia técnica elaborada por
el IDEAM en el 2004, se entiende por ordenacion de una cuenca al “proceso de planificacion,
permanente, sistemdtico, previsivo e integral adelantado por el conjunto de actores que inte-
ractuan en y con el territorio de una cuenca, conducente al uso y manejo de los recursos na-
turales de una cuenca, de manera que se mantenga o restablezca un adecuado equilibrio entre
el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura y
la funcion fisico bidtica de la cuenca”. (MAVDT, 2006)

De acuerdo a esta definicion, a la guia general desarrollada por esta IDEAM y al Decreto
1729 de 2002, las CAR y las CDS vienen adelantando los procesos de ordenacién de cuencas
hidrograficas en el area de su respectiva jurisdiccion. Los avances en este tema deben ser
reportados al MAVDT.

Por ultimo, se encuentra el concepto de ordenacion aplicado a los bosques, asimilada con
frecuencia a la ordenacidn forestal sostenible, la cual es también planteada en la Ley 1021
del 2006 que determina en su Articulo 17 sobre el manejo forestal sostenible: “Para efectos
del aprovechamiento de los recursos forestales con fines comerciales, se entenderd por manejo
forestal sostenible el proceso para alcanzar uno o mds objetivos relacionados a la produccion
de un flujo continuo de productos y servicios forestales deseados, sin reducir sus valores am-
bientales, sociales, culturales y economicos, ni su productividad futura”. En su paragrafo uni-
co define que “El manejo forestal es sostenible cuando el modo y los ciclos de intervencion de
los bosques respetan la capacidad de regeneracion natural de los mismos y los requerimientos
para la conservacion de su estructura, composicion y diversidad floristica, asi como de sus
suelos, cuerpos de agua y composicion faunistica en niveles poblacionales sustancialmente
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estables. En consecuencia, las reglas para la elaboracion de los instrumentos de manejo y
para la evaluacion de los mismos deberdn obedecer a los principios, criterios e indicadores de
sostenibilidad o a esquemas de certificacion internacionalmente reconocidos”.

No sobra sefialar que los paises miembros de la OTCA (Organizacion del Tratado de Coopera-
ciéon Amazonica) estin comprometidos con la formulacion y puesta en marcha de procesos de
ordenamiento ambiental del territorio, como parte de los compromisos adquiridos, razén por
la cual se encuentran incluidos en sus respectivas agendas.

De otra parte, en diferentes acuerdos bilaterales y multilaterales se tienen compromisos expli-
citos de ordenamiento ambiental y de ordenacion de bosques y del recurso hidrico.

Por ultimo es de resaltar que para el SIAT - AC se propone establecer un acuerdo interinsti-
tucional (social y estatal) que, entre otros temas, posibilite establecer un consenso sobre los
términos de ordenacion y ordenamiento, y sus significados.

La recopilacion de experiencias en ordenamiento ambiental del territorio incluye aquellas
que hacen parte del conjunto de insumos para adelantar este tipo de proyectos, ademas de
las referidas a la ordenacion de cuencas y la ordenacion forestal. Se presentan de acuerdo a
la entidad que las llevd a cabo, resaltando sus aspectos mas importantes, en una tabla sin-
tesis, que esta acompafiada de una breve reflexion acerca de estos proyectos, con énfasis en
la generacion y administracion de la informacion y su impacto en la toma de decisiones. La
reflexion tiene como insumo un cuestionario para analisis de la cadena de valor de la infor-
macion (Ver Anexo 2) y las reuniones en cada una de las entidades visitadas. De igual forma
se encuentra un analisis mas detallado de algunas de estos procesos, que puede ser consultado
en el Anexo 3.

El acopio de estas experiencias fue adelantado tanto por la propia institucion (en los casos de
CDA, CORMACARENA y SINCHI) siguiendo el formato definido para este proposito, como pro-
ducto de la revision de fuentes secundarias (para el caso de CORPOAMAZONIA y UAESPNN).

Es necesario aclarar para todos los casos que a continuacién se presentan, que algunos de
estos procesos se han llevado a cabo en la misma area o cubriendo parte de un area en la cual
ya se habia avanzado, pero trabajando por lo regular a diferentes escalas. En los casos en que
se ha trabajo de manera conjunta entre dos instituciones, ambas mencionan el proyecto, de
tal forma que se procurd tener en cuenta los recursos de manera compartida, dejando el area
tal como fue reportada.
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El analisis referido a la CVMI se adelanto siguiendo el cuestionario elaborado para tal fin, el
cual se presenta en el Anexo 4 segun como fue respondido por cada una de las instituciones
consultadas y que entregaron la informacion antes del término de la presente consultoria,
aspecto que se facilito mediante un trabajo conjunto en la sede de cada una de ellas.

Esta Corporaciéon ha adelantado cuatro proyectos de ordenamiento ambiental del territorio,
seis proyectos de ordenacién de cuencas, y uno de zonificacion forestal. De estos, seis fue-
ron adelantados en el Area de Manejo Especial La Macarena. El 4rea total cubierta por estos
proyectos es de 2.038.121 ha, equivalentes al 2,5% del area de jurisdiccion de la Corporaciéon
(ver Tabla 8).

Todos estos procesos se han caracterizado por la coordinacion institucional, la cooperacién de
diversas fuentes y por la participacion de las comunidades.
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Respecto a la Cadena de Valor de Manejo de la Informacién, son de resaltar los siguientes as-
pectos: en el proyecto de Zonificacion Forestal de las cuencas hidrograficas de los rios Guape,
Gliejar, Duda y Losada se desarrolld un marco conceptual y metodoldgico, que ha sido acogido
en posteriores trabajos y proyectos de ordenacion, en lo que se refiere a coberturas y zonifica-
cion. Se trata de la metodologia basada en unidades del paisaje. En algunos casos se ha asumido
en totalidad y en los otros casos se ha retroalimentado por coberturas de la tierra.

Debido a que por lo regular se ha trabajado con consultorias y convenios con las Universida-
des, a estos actores se les hace entrega de los documentos que contienen estas metodologias
y que se encuentran disponibles en la entidad.

Los datos, en todos los proyectos han sido obtenidos a través de informacién secundaria car-
tografica y documental, e informacion de tipo primario como encuestas y trabajos de campo.
Se ha adquirido cartografia y fotografias aéreas y se trabajé con imagenes satelitales con el
Convenio entre el Instituto Alexander Von Humboldt, CORMACARENA y otras seis institu-
ciones para el proyecto de indicadores de biodiversidad de la Amazonia colombiana, que ha
brindado importantes insumos para otros proyectos.

Siempre se consulta fuentes secundarias de informacion, como es el caso del IDEAM, el IGAC,
y las entidades territoriales, regionales y locales.

Respecto a la aplicacion y desarrollo de protocolos, se han disefiado unos para el acopio de
informacién en campo solamente. Con el SINCHI se retroalimentaron y se han suministrado a
los diferentes trabajos para que sean seguidos por los consultores y contratistas.

En lo que se refiere al disefio de bases de datos y sistemas de informacién para estos pro-
yectos, por lo regular solamente se avanza en la produccion del componente cartografico.
Los unicos proyectos que desarrollaron un sistema de informacién estructurado fueron el de
Ariari Guayabero y en el ordenamiento ambiental veredal. En los procesos de zonificacion
se generaron datos que se entregan a la oficina de SIG, sin embargo no todos los datos se
generan en ILWIS sino en ARC VIEW, pues fueron elaborados mediante consultorias que no
trabajan con ILWIS.

No todos los datos espaciales y atributos estdn en un sistema estructurado como tal, ni en
unas bases de datos unicas sobre el tema. Si embargo, la Corporacion viene gestionando un
Convenio con CORFONOR para que sea transferido el disefio del Sistema de Informacion Am-
biental Territorial, que esta entidad ha estructurado.

Dada la carencia de un Sistema de Informacion estructurado y de procedimientos claramente
establecidos para el manejo de la informacion, la entidad enfrenta el hecho que parte de los
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datos de ordenamiento ambiental y ordenacion de cuencas no estan disponibles en la enti-
dad. Es el caso del OAT veredal, parte de los datos se encuentran en la Universidad Distrital,
y para su entrega es necesario realizar la gestion correspondiente. En el caso del Plan de
Ordenamiento Ambiental y de Desarrollo Alternativo del Interfluvio Losada - Guayabero, en
el area de influencia de ASCAL - G esta toda la cartografia pero falta el documento final. El
resto de datos correspondientes a los procesos de ordenacion de cuencas si se encuentran en
la entidad.

Para el intercambio de informacién de doble via, no se han definido protocolos, de tal forma
que los datos e informacion se reciben y se entregan sin seguir pardmetros unicos para que
sean organizados y sistematizados en un Sistema institucional.

La documentacidn de los procedimientos de transformacion y modelamiento de los datos y la
informacion para la tematica de ordenamiento ambiental solamente se realizo en el proyecto
Ariari Guayabero quedo escrito y en digital, junto con todo el procedimiento metodologico,
y en el caso de la zonificacién del Guape, Duda, Giiejar y Losada quedo el procedimiento
metodoldgico. Es de seflalar ademas que algunos estudios han entregado metadatos y estan
incluidos en los documentos de soporte.

El tipo de informacion y productos de informacidn generados se refieren a cartografia basica
y tematica de las areas de estudio, en papel y en medio magnético, documentos técnicos de
cada estudio y para los procesos de Ariari Guayabero y el OAT veredal se generaron bases de
datos.

La informacion tematica esta referida a cobertura y uso del suelo, geologia, hidrografia,
geomorfologia, unidades del paisaje, amenazas, climatologia, pendientes, suelos, conflictos
de uso, servicios sociales basicos, zonificacion ambiental, cartografia base, indice de aridez y
capacidad de uso.

Los usuarios intermedios y finales de esta informacion son la misma Corporacion en sus di-
ferentes dependencias, algunos entes territoriales y algunas instituciones de presencia local
y regional.

La informacion se entrega en medio magnético, tanto la cartografica como la documental. En
la pagina Web no se esta publicando la informacion referida al ordenamiento y ordenacion.
Sin embargo es de seflalar que se han hecho publicaciones, en cartillas y documentos comple-
tos (p.e. Ariari - Guayabero) y en la mayoria se publican documentos resumen.

La informacién generada si ha sido util para la toma de decisiones. En el caso de los orde-
namientos ambientales veredales se estan adelantando los proyectos especificos relacionados
con los sistemas productivos sostenibles. En el caso de Ariari Guayabero se desarrolld un
proyecto de montaje de tres fincas integrales amazonicas de caracter demostrativo, en Puerto
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Concordia. Para el proceso de ordenacion de Guanayas Upin se estan implementando los pla-
nes de ordenacion y manejo. En el Guape, Giiejar, Duda y Losada, estos estan siendo tomados
como insumo para seguir la metodologia en el resto del departamento y para la formulacion
del Plan de Ordenacion Forestal del Departamento del Meta. En el proceso de ordenacion de
la cuenca del Ocoa se esta terminando la formulacién. Los dos proyectos de reglamentacion
se tomaran como base para formulacion del respectivo plan de ordenacidn.

En general estos procesos le han permitido ganar autoridad y mayor gestion en el area de
influencia donde fueron ejecutados. Por su parte los municipios han acogido algunos de estos
procesos, menos el de zonificacion forestal, en especial porque en la ordenacion de cuencas
participan en el proceso para que luego sea incorporado en la gestion municipal. El Departa-
mento ha participado en algunos de los procesos de formulacion de los planes y ha formulado
proyectos con base en ellos.

Ya finalizados los proyectos de ordenamiento u ordenacion, en lo que se refiere a su etapa
de formulacion del respectivo Plan, la informacidn ha sido de utilidad para otros procesos en
estos temas o en otros que son competencia de la entidad, a saber: los planes de manejo de
cuencas para iniciar acciones tendientes a solucionar la problematica de las cuencas. En el
caso de la zonificacion forestal ha sido insumo para la ordenacion forestal.

Toda la informacion es de utilidad para los proyectos formulados e incluidos en los respecti-
vos planes y ha servido para el seguimiento e inclusion en el PAT.

La Corporacion reporta diez proyectos de ordenamiento ambiental, seis de ellos de ordena-
miento (6) y cuatro (4) de ordenacion de cuencas. Entre los primeros se encuentra el apoyo a
la formulacion de los Planes de Vida Indigena en los tres departamentos de su jurisdiccion.

En total el area que cubren estos proyectos es de 953.631 hd, que corresponden al 5% del
area total de la jurisdiccion y representan una inversion total de $1.771.870.223,00 (en pesos
corrientes de los afios 1995 al 2005). Ver Tabla 8 la cual se consigno de acuerdo a como fue
elaborada por esta Corporacidn.

En la relacion presentada no se incluyen los procesos de caracterizacidon y zonificacidon ade-
lantados con el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas — SINCHI, los cuales seran
presentados mas adelante junto con los proyectos adelantados por este Instituto.
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Hacia el ordenamiento ambiental de la Amazonia colombiana:
primera aproximacion a sus experiencias y procesos en curso

Siguiendo los planteamientos de la Cadena de Valor de Manejo de la Informacidn, se tiene
lo siguiente respecto al tema de ordenamiento ambiental: para los procesos de ordenamien-
to y ordenacion la CDA se basa en los lineamientos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y en el caso especifico de cuencas en los lineamientos del IDEAM. Sin
embargo, la Corporacion no ha desarrollado un marco conceptual y metodologico con base en
estos lineamientos, de tal forma que cada grupo o consultoria desarrolla su marco conceptual
y metodologico. A las consultorias no se les entrega estos elementos por no estar institucio-
nalmente establecidos. De acuerdo a lo anterior, cada marco conceptual y metodolégico se
encuentra consignado en el respectivo documento.

En cada uno de los proyectos realizados se han acopiado datos de fuentes primarias y secun-
darias y en los casos requeridos se han formalizado convenios especificos para adquirir la
informacidn.

Las fuentes primarias de informacion son principalmente las entrevistas, el acopio de datos
en formularios de campo y la corroboracion de datos cartograficos. Para el caso especifico del
OAT en el rio Guaviare se adquirieron espacio mapas con el IGAC.

Para el acopio de datos en campo su procesamiento y almacenamiento no hay protocolos,
cada contratista es autonomo para elaborar sus formatos. La Corporacion cuenta con un do-
cumento de procedimientos para el manejo de informacion, el cual se esta aplicando en lo
que se refiere a la generacion de indicadores -por cargo y dependencia- y de acuerdo al ma-
nual de funciones, para la generacion de metadatos y captura de informacién. De igual forma
se cuenta con una Resolucion interna para la generaciéon de informacion.

No se han estructurado bases de datos y sistemas de informacion para los procesos de or-
denamiento y ordenacion. Hay unas bases de datos no articuladas al SIGAE, de planes de
vida indigena en el Guaviare. Se estd iniciando la incorporacidon de datos de ordenamiento
y ordenacién, mas por iniciativa de la Oficina de Planeacién que por tratarse de un proceso
institucionalizado de manejo y administracion de la informacidn.

En la entidad no hay uniformidad en acopio de datos e informacion y su forma de entrega.
A pesar de ello, en los ultimos tres afios se han podido integrar algunos datos de una manera
“estatica”, pero por carecer de instrumentos que permitan homologar contenidos y proce-
dimientos, no son los mismos datos (segun tematicas) y los existentes no son relacionales
por las razones mencionadas. En tal sentido, se reciben los productos como evidencia de un
proceso o proyecto, pero no trascienden como un aspecto estructural en la construccion de
institucionalidad y de region.
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Por lo anterior, no se tiene un sistema de informacién que permita catalogar qué tipo de
informacion hay en la Corporacion sobre temas especificos (p.e qué hay de mineria, o en
ordenamiento ambiental) y menos aun, que permita generar nueva informacion a partir de la
existente o evitar la existencia de informacidon redundante.

No se cuenta con todos los datos y productos de los procesos adelantados. Por ahora se estan
recuperando los informes finales. Se esta tratando de recuperar los datos, pero no son faciles
de homologar.

No hay protocolos para intercambio de informacion, porque no hay un flujo continuo de
informacion. Se ha avanzado dentro de la institucion entre seccionales con el Sistema de
Informacion Geografica, Ambiental y Estadistica - SIGAE y con el Ministerio de Ambiente el
flujo de informacion se basa en los formatos predefinidos y en las fechas preestablecidas para
entrega de informacion general. Ademads, no toda la informacioén generada por las unidades
o dependencias hace parte de lo que se esta estructurando como Sistema de Informacion. El
primer vacio a resolver en este sentido es el de la comunicacion interna, para lo cual se esta
avanzando en aras de hacerla efectiva.

Tampoco se tienen definidos los procedimientos de transformacién y modelamiento de los
datos y la informacion y no hay metadatos desarrollados. Se estan iniciando los procesos pero
no hay mayores avances.

Hay que tener en cuenta que en cada uno de los proyectos de ordenamiento ambiental y de
ordenacidn se han generado productos de informacion relacionados con los siguientes temas:
usos del suelo, coberturas, conflictos de uso, areas de proteccion y aprovechamiento, zonas
productoras y no productoras (para el caso de la flor de Inirida) y zonificaciones biofisicas.
En el caso particular de los planes de vida, se han definido unidades que son propias de la
cartografia social relacionada con la cultura de cada pueblo.

Los usuarios intermedios y finales de la informacion generada por la CDA son el INCODER
para la zona del rio Atabapo, los municipios en materia de cuencas, el MAVDT con los Planes
de Ordenamiento y los Planes de Ordenamiento Ambiental y Accién Social para el proyecto
de Familias Guardabosques. Para suministrar informacion a los usuarios institucionales, estos
deben hacer una solicitud donde debe especificarse cudl es el destino de esa informacion y el
objeto (el para qué).

La Corporacion distribuye y entrega la informaciéon a un publico general de las siguientes
formas: en la revista institucional se presentan los avances y los resultados de cada proceso;
cada consultoria entrega sus informes de avance y finales (en formatos digital y analogo),
sobre los cuales se realizan resumenes que son publicados en la pagina Web de la entidad.
Algunos proyectos contemplan publicacidon de cartillas que son distribuidas a la poblacidon
participe de cada proceso y a la comunidad en general.
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La informacién generada ha sido util para la toma de decisiones, que han sido plasmadas en
otros proyectos, caso proyecto piloto de ordenamiento ambiental del rio Guaviare en el Gua-
nia y flor de Inirida. E1 POAT del rio Guaviare sirvié como insumo para el Plan de Desarrollo
Departamental del Guainia y para el POT del municipio de Inirida; en especial ha servido
como argumento sobre el qué hacer en la zona cubierta por el proyecto. En la mayoria de
casos se han definido y gestionado proyectos productivos y de ganaderia. En los planes de
ordenacion de cuencas se han definido zonas de amortiguacion (las rondas) en el area urbana.
De igual forma ya esta definida la zona de amortiguacién del casco urbano de Inirida. Con
los planes de ordenaciéon de cuencas, se solicita por parte de los municipios el concepto téc-
nico, con el fin de determinar si ciertas construcciones son legales o ilegales. La informacion
generada también ha servido para los planes de vida indigena, para hacer seguimiento a los
POT y para gestionar otros proyectos.

En la comunidad ha faltado mayor continuidad en los procesos iniciados y divulgacion para
que haya apropiacidon y se tomen decisiones con base en los diferentes instrumentos ya exis-
tentes, producto de los procesos de ordenamiento ambiental y de ordenacidon de cuencas.

Un elemento a resaltar es que la informacion no se actualiza, se trata como un complemento
a otros estudios y en ellos se cita como antecedente. Por tanto, en el tema de ordenamiento y
ordenacidon hay dos opciones: se utiliza la informacion desactualizada o se genera nueva, de
manera especifica para un proyecto especifico, pero no agrega valor a la inicial o existente.

Como no hay una estructura de informacion, no se tiene claro cual es la informaciéon que
sirve para toma de decisiones o para otros procesos y proyectos, de tal forma que si se acopia
informacion no queda claro si fue que se actualizo la existente, o que fue necesario recolectar
nueva informacion y por tanto, qué pasé con la que ya existia de un proceso anterior.

Esta entidad ha adelantado una serie de proyectos que contribuyen al ordenamiento ambien-
tal del territorio en la medida en que sus resultados se constituyen en insumos basicos para
este tipo de procesos.

El SINCHI reporta 10 proyectos que han cubierto 45.492.000 ha, excepcion hecha del Mapa de
Ecosistemas que fue elaborado para toda la Amazonia, equivalentes al 9,5% del territorio de
la Amazonia cuya superficie esta estimada en 477.274 km? segun la delimitacion del mismo
Instituto (Ver Tabla 9). Estos proyectos han representado una inversion de $730.082.000 en
pesos corrientes para el periodo 1998 a 2007. Ocho de estos proyectos han sido desarrollados
con objetivos especificos de adelantar la zonificacién del territorio sobre el cual se desarro-
llaba el respectivo proyecto.
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Como puede apreciarse, de estos proyectos ocho se han adelantado mediante convenio con
otras instituciones y cuatro han contado con la participacion de las comunidades a través
de sus representados. De igual forma, que estos proyectos se han llevado a cabo en lo local,
departamental, subregional y regional, y han cubierto también areas de frontera, caso PAT y
PPCP.
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El Instituto SINCHI cuenta en la actualidad con una propuesta conceptual y metodolégica
para realizar la zonificacion ambiental del territorio. Esta propuesta es el resultado de pro-
cesos continuos de enriquecimiento a partir de los distintos trabajos realizados. También se
tiene una propuesta metodoldgica para la zonificacion forestal.

Los datos e informacion utilizados, de fuentes secundarias, han sido adquiridos mediante
acuerdos institucionales, y en algunos casos mediante su adquisicion por compra (caso car-
tografia del IGAC). Por tratarse de proyectos sobre areas de las que se dispone de muy poca
informacién, la mayor cantidad de datos e informacion requeridos se obtienen de trabajo de
campo y andlisis de laboratorio. Para el acopio de los datos en campo se han elaborado unos
formatos en los diferentes componentes.

Para el caso de la caracterizacion ecoldgica, los datos se estructuran y almacenan en una
aplicacion de base de datos -BD; y en todos los casos consignados en la Tabla 9 se trabaja con
herramientas SIG y de sensores remotos, lo que ha permitido enriquecer dos bases de infor-
macion geografica, una de ellas en el grupo Gestion de Informacién Ambiental y Zonificacion
del Territorio - GIAZT, y la otra en el Herbario Amazdnico colombiano.

Con estas bases de datos, espaciales y atributos, se dispone de una base de informacién util y
efectiva para diversas aplicaciones, incluyendo nuevos trabajos de zonificaciéon

Todos los datos e informacidn se encuentran en el Instituto y en los casos en que se trabajo
con otras instituciones se requiere una autorizacion para disponer de la informacidon.

Para el intercambio de informacion sobre el OAT no se tiene protocolos especificos, pero se
aplican aquellos que el Instituto ha desarrollado, en todos los casos que se han trabajado
insumos para éste. En general, para el manejo e intercambio de informacion se trabaja actual-
mente para disefiar procedimientos y protocolos.

Respecto al desarrollo de metadatos, en la actualidad se avanza en consolidar una politica
institucional para que todo conjunto de datos tenga su correspondiente metadato. En el grupo
GIAZT se tiene como politica desde el afio 2005, que todo nuevo producto debe contar con su
metadato, para eso se tiene una aplicacion de Base de datos, cuyo proposito es el almacena-
miento de los metadatos, siguiendo el estandar NTC 4611.

Los productos de informacion que se han generado son caracterizaciones del territorio; zoni-
ficaciones; evaluacion de tierras, conflictos de uso, propuestas de escenarios para ocupacion;
indicadores ambientales. Como usuarios se cuenta las corporaciones de desarrollo sostenible
de la region, el Ministerio de Ambiente, las gobernaciones y municipios, las asociaciones de
campesinos y el mismo SINCHI.
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La informacion ha sido distribuida y entregada en documentos en papel: informes, mapas; también
se ha entregado en algunas oportunidades en formato digital como base de datos y cartografia.

La informacion generada ha sido util para apoyar la toma de decisiones, en la medida en que
ha sido generada por solicitud de una entidad interesada. Son de resaltar los casos de los pro-
cesos adelantados con la Gobernacion del Guaviare en ordenamiento territorial, y los trabajos
para Ariari -Guayabero y ASCAL-G.

Como todos los datos e informacion se mantienen en bases de datos (atributos y geograficos),
siempre cuando se requiere en otros procesos se vuelve a utilizar. Por ejemplo para el cdlculo
de indicadores de estado del ambiente, se emplea informacion fruto de muchos de los proce-
sos relacionados.

En tal sentido, la informacién disponible sobre una zona particular se toma como referente
del nuevo proceso a desarrollar, aspecto que contribuye a su actualizacion.

Dado que el Instituto SINCHI no ha llegado hasta la fase de ordenamiento del territorio, sino
hasta fases de zonificacion y propuestas técnicas para que sirvan de insumo en el proceso de
negociacion y concrecion del ordenamiento, no establece acuerdos para el manejo del territo-
rio. Se han establecido acuerdos con las asociaciones campesinas con relacion a los tipos de
uso que se evaluan. También se pueden mencionar los acuerdos en cuanto a criterios y me-
todologias, como en el caso de la zonificacion ambiental en zonas de de frontera binacional:
Peru, Brasil, Colombia.

En la Amazonia colombiana la UAESPNN, a través de la Direccion Territorial Amazonia
- Orinoquia ha desarrollado los Planes de Manejo de las Areas Protegidas de las 12 que se
encuentran en la macroregion orinocense amazonense, una de ellas correspondiente a la Ori-
noquia (PNN Tuparro) y una en la Cordillera Oriental (PNN Chingaza). Las areas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales que se encuentran en la Amazonia tienen una cobertura
total de 6.025.020 ha. Por area protegida se tiene la siguiente cobertura:

Area Protegida Extension (ha)
PNN Amacayacu 293.500
PNN Puré 575.000
RNN Nukak 855.000
RNN Puinawai 1.092.500
PNN Sumapaz 154.000
PNN Sierra de La Macarena 629.280
PNN Cordillera de Los Picachos 447.740
PNN Tinigua 208.000
PNN Fragua - Indi wasi 68.000
PNN La Paya 422.000
PNN Serrania del Chiribiquete 1.280.000
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De otra parte, viene coordinando la consolidacion de los Sistemas Regionales de Areas Pro-
tegidas en cuatro ejes: AMEM - Chiribique - Chingaza - Nukak; Eje Orinoco; Piedemonte
amazonico y Planicie Amazonica.

Con base en los casos analizados se pudieron establecer unas primeras conclusiones que se
presentan en el numeral 4, referido al Balance Final.

Hablar de los procesos metodologicos conlleva sin duda a hacer referencia a los propdsitos
y resultados esperados. El para qué y el como hacen parte de un mismo hilo conductor, que
necesariamente lleva a definir con qué (datos e informacion, entre otros) y los alcances. Toda
metodologia requiere de lo conceptual basico o especifico, mas alla que el marco conceptual
general que orienta un proceso, encontrandose que es necesario definir de manera precisa qué
es ambiente, qué es zonificacidn, qué es lo ecoldgico, entre otros conceptos mas.

Asi, una metodologia define desde los conceptos especificos, los objetivos y los resultados
esperados hasta los métodos y procesos a ser aplicados para su obtencidn. Cuando se aborda
un proceso de ordenamiento ambiental, como sucede en otros campos tematicos, es necesario
definir con claridad entre los lineamientos de politica o las directrices de una norma, a los
procesos metodologicos. Por tanto, hay lineamientos generales y hay metodologias.

Una metodologia implica ademas el desarrollo de métodos y procesos especificos para ma-
nejo y produccion de informacion y su puesta a disposicion, y en principio, deberia integrar
protocolos y estandares para la gestion de la informacién en sus diferentes etapas. Es decir,
que se requiere que se hagan explicitos la produccidon, manejo, administracion y distribucién
de la informacion.

En el presente caso, para hablar de la metodologia para el ordenamiento ambiental del terri-
torio se tomaran los puntos de encuentro y desencuentro en su desarrollo, a partir de las ex-
periencias revisadas, que fueron las adelantadas por CORMACARENA, CDA, Instituto SINCHI
y Parques Nacionales.

En la revision de los procesos de ordenamiento ambiental y ordenacion de cuencas y forestal
en la Amazonia, se encuentra que todos ellos han seguido los lineamientos y directrices de
politica y han establecido un marco conceptual que permite precisar los objetivos y los al-



Hacia el ordenamiento ambiental de la Amazonia colombiana:
primera aproximacion a sus experiencias y procesos en curso

cances, asi como los tipos de datos e informacion requerida y a ser producida. Algunos han
avanzado en la aplicacién y definicion de protocolos y estdndares para su gestion.

Hay un denominador comun en todos los casos: resaltan la importancia ambiental de la re-
gion amazonica y avanzan en definir propuestas para su conservacion y para el desarrollo
sostenible. La preocupacion comun es el como garantizar la sostenibilidad de los procesos
ecologicos que hacen que sea la contenedora de la megadiversidad que siempre es mencio-
nada. Asi mismo se resaltan propositos de proteccidn y manejo sostenible de los recursos
naturales y la definicion de alternativas para su uso sostenible.

Respecto a los asentamientos humanos, son recurrentes los propdsitos de estabilizar los asen-
tamientos, en especial los rurales con énfasis en los procesos de colonizacion, y garantizar la
proteccion de los asentamientos indigenas y sus culturas.

De igual forma, se considera que el ordenamiento ambiental y la ordenacién contribuyen al
fortalecimiento de la gobernabilidad, aspecto que se ha visto de forma clara en los procesos
adelantados. La no continuidad de los mismos y la falta de seguimiento y evaluaciéon han
inducido un retroceso en los avances logrados en este tema.

Todos los procesos diferencian tres fases basicas: preliminar o preparatoria, diagndstica o de
analisis territorial y de planificacion territorial, tomando como punto de partida los objetivos
y resultados esperados. En cada una se desarrollan procesos especificos que incluyen la revi-
sion y acopio de informacion secundaria y primaria.

Por lo regular el diagndstico ambiental del territorio comprende la caracterizacion y analisis
de los aspectos biofisicos y socioecondmicos, concluyendo con la identificacion de la proble-
matica a resolver y la construccion del escenario actual del territorio.

La aproximacion al medio natural en sus componentes fisicos y bidticos en todos los casos es
considerada, de tal forma que se presentan grandes avances en la determinacion de unidades
fisiograficas, en la cobertura de la tierra y el uso del suelo aunque en ocasiones se asuman
como equivalentes. Para lograrlo, el uso de la cartografia existente, el uso de fotografias aé-
reas y de imagenes de sensores remotos son las fuentes mas utilizadas, asi como los insumos
tematicos que pone a disposicion el IGAC, en la mayoria de los casos.

Hay avances en la identificacion de los conflictos de uso de la tierra, logrados mediante la
valoracidn de usos potenciales versus usos actuales y la aptitud biofisica de la tierra. En al-
gunos de los casos se han adelantado evaluaciones de la tierra con base en la propuesta de
la FAO (1987).

El andlisis de los aspectos sociales, culturales y econémicos por lo regular se realiza con base
en informacién secundaria para todo lo relacionado con poblacidn y condiciones basicas de
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vida; en los aspectos econdmicos se suelen analizar los sistemas de produccion y extraccion,
teniendo en cuenta los datos acopiados en campo, con instrumentos definidos para este pro-
posito. No siempre se realiza un analisis econdmico, es decir que tenga en cuenta otros aspec-
tos de la economia regional, que van mas alld de los referidos a la produccion y extraccidn.

Para la planificacion territorial se construyen escenarios, encontrandose que es usual reali-
zar proyecciones para establecer tendencias sobre determinados fendmenos, avanzar en la
prospectiva territorial y, en los casos en que hay una estrategia de concertacion definida, se
establecen las condiciones deseadas que recogen la perspectiva o vision territorial de dife-
rentes actores y grupos de interés. Mediante un balance y andlisis de fuerzas motrices o con
un DOFA y otros métodos, se valoran variables que se consideran relevantes, producto de los
anteriores escenarios, para llegar asi a una propuesta de ordenamiento que va mas alla que
zonificar usos y reglamentar categorias de uso y manejo. Asi, se proyecta un Plan de Accién
acompafiado de un plan de inversiones y un cronograma; todos ellos permiten estimar cémo,
cuando, donde, con quiénes y con qué se dara paso a la ejecucion, que en si es el ordenamien-
to u ordenacion en la practica social e institucional.

Para ello, son de mencionar los esfuerzos por concretar y concertar criterios de ordenamiento,
que incluyen tanto aquellos aportados por los técnicos como los propuestos por las comuni-
dades, tomando como referente siempre los criterios legales y normativos.

En todos los proyectos siempre se consulta la normatividad existente y que rige para el drea a
“ordenar” y se tienen en cuenta lo que se ha llamado como el estado legal de territorio, dado
que en Amazonia convergen y a veces se superponen diferentes figuras de proteccion y de
desarrollo sostenible.

Para el manejo de datos e informacién, y para la generacion de informacion relacionada
con los productos esperados hay desarrollos en bases de datos y sistemas de informacion
geografica, que tienen como punto de partida un modelo conceptual que refleja el proceso
metodoldgico a seguir, con base en objetivos y resultados. En tal sentido hay varios ejemplos,
como los consignados en la Figuras 8 y 9, en las que se aprecian modelos conceptuales para
una zonificacion ambiental.
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Figura 8. Modelo conceptual Macrozonificacion del Rio Putumayo
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De acuerdo a lo mencionado es de resaltar que para todos estos proyectos, el modelamiento de
datos e informacion ha pasado a ser un instrumento que cuenta con grandes desarrollos.

Un paso obligado en todos las formulaciones de planes de ordenamiento y ordenacion en
las que se han acopiado datos e informacidn y estos se han utilizado para realizar construir
escenarios o modelar el territorio, es la zonificacion que en la mayoria de casos es ambiental,
también asimilada a la zonificacion ecolégica — econdmica (ZEE), la cual ha sido aplicada en
especial por el Instituto SINCHI, siguiendo los planteamientos y avances en los paises de la
OTCA.

Existe una diferencia entre la ZEE y el ordenamiento o la ordenacién ambiental, en tanto que
la primera se construye con consensos producto basicamente de un ejercicio “intelectual” que
se constituye en insumo para OAT, que si involucra consensos con actores sociales e institu-
cionales y avanza en la definicion de los planes de accion y de inversion.

En los casos de ordenamiento ambiental en el AMEM, las metodologias se han centrado en
la concertacidon con las comunidades, de tal forma que se han priorizado la construccion de
acuerdos para adelantar el ordenamiento, los cuales se van construyendo a medida que se
avanza en la formulacion del Plan.

Es el caso del proceso adelantado en el Interfluvio Losada Guayabero (Figura 10) en el cual,
si bien se integran los procedimientos técnicos disponibles para el ordenamiento ambiental,
se da prioridad a la concertacion social para lo cual se inicia con la formacion y capacita-
cion, continua con la caracterizacion concertada de los sistemas de produccion a la vez que
se adelanta la planificacion predial, para llegar a la formulacion del Plan teniendo en cuenta
criterios técnicos y sociales. (MAVDT, et. al, 2004)
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. Proceso metodologico para el ordenamiento ambiental en el interfluvio Losada - Guayabero-
Fuente:MADT, et. al. 2004
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Siguiendo esta propuesta, en el interfluvio Ariari - Guayabero (Figura 11), se articulan los
procesos técnicos y los elementos surgidos de la concertacién que se van incorporando al
Plan a medida que se avanza en su formulacién. (CORMACARENA, et. al. 2002)

A diferencia del anterior, para garantizar el manejo y administracion de la informacién se
disefia un sistema de informacion del cual disponen las instituciones participantes y la comu-
nidad del area del proyecto. Con este, fue posible realizar todos los procesos de modelamiento
del territorio, base para la concertacién con las comunidades, que se retroalimentaba y ajus-
taba en la medida en que asi se requeria segun los acuerdos establecidos en campo, producto
de la construccion de consensos.
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Metodologia general ordenamiento ambiental del Interfluvio Ariari - Guayabero
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En el caso de la UAESPNN, la metodologia parte del desarrollo conceptual requerido para el
manejo de las areas protegidas (AP), que se sintetiza en la Figura 10, donde toda la plani-
ficacion del manejo se basa en los objetivos de conservacidn y el andlisis de sus amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, y las oportunidades y limitantes para la gestion, para definir las
estrategias de manejo.

El modelo de gestion de las AP contempla tres pasos fundamentales que estan directamente
interrelacionados pero que tienen alcances diferenciados: la formulacion del plan, la imple-
mentacion y el seguimiento.

La formulacion de los planes de manejo (Figura 11), considera como componentes fundamen-
tales el diagndstico, el ordenamiento y la definicion del plan estratégico de accién. Los pro-
ductos vinculantes del plan, es decir los que generan compromisos concretos estan referidos
a la Zonificacion, la Reglamentacion de Uso, el Plan Estratégico de Accidn y los acuerdos de
manejo con actores sociales, de alli que se considere la formalizaciéon del Plan de Manejo (o
su adopcion a través de un Acto Administrativo).

Etapas en la formulacion del Plan de Manejo de las AP del SPNN

Formulacion del plan

Ordenamiento Formalizacion
Diagnostico
- Plan
= roe
g Estrategico
= .7
g de accion
&
Monitoreo Yy Ejecuci(’)n
seguimiento

Fuente: UAESPNN, 2003

En todos los casos revisados de ordenamiento ambiental y ordenaciéon de cuencas o forestal,
el seguimiento y la evaluacion (o monitoreo y seguimiento) también son una constante, aun-
que la mayoria no presenta el detalle sobre el como se adelantara este proceso. La UAESPNN
ha desarrollado dos instrumentos para el monitoreo y seguimiento, referidos en su orden a los
objetivos de conservacion y al manejo del area protegida.
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Todos los casos analizados avanzan en la definicion de categorias de uso y manejo, y el tipo
de uso de cada una de las areas delimitadas producto de la zonificacidn, inclusive diferen-
ciando entre usos principales y restringidos. Con ello se avanza en la orientacidon de las ac-
tividades que pueden llevarse a cabo en cada una de las zonas estudiadas y ordenadas. Todas
las propuestas incluyen categorias de proteccion y de produccién - sostenible- .

Si bien se siguen los lineamientos de politicas y de diferentes normativas, y los propositos
finales son comunes, hay una serie de elementos conceptuales, metodologicos y de procedi-
mientos especificos que configuran el lugar de los desencuentros.

1. En primera instancia es de mencionar los desarrollos conceptuales sobre ordenamiento
ambiental y ordenacion, tal como pudo apreciarse en el numeral 2.2. Le sigue el concepto
de zonificacidon sobre el cual se encuentran diferentes desarrollos. Para no ir tan lejos
basta mencionar dos aproximaciones:

“Conceptualmente tenemos que definir la zonificacién ambiental (Z.A). Zonificar: separar
una region en sus zonas o dreas componentes, desde el enfoque medio — ambiental. Con el
fin de que su utilizacion se optimice de acuerdo con sus condiciones naturales y sociales
especificas. (...) Para los fines del presente proyecto hemos considerado que para ejecutar
la Zonificacion Ambiental debemos separar en sus diferentes componentes “espaciales”
las unidades donde se presentan condiciones de ambiente diferente”” (IGAC, 1997)

Mas adelante, sobre la Zonificacion Ecologica - Economica se menciona: “Esta zonificacion
se define como el proceso de sectorizacion del drea en unidades homogéneas caracteri-
zadas con respecto a los factores fisicos, bioldgicos y socioecondmicos y, a su evaluacion
con relacion a su potencialidad de uso sostenible... El primer paso para la zonificacion
de una region es el diagndstico en términos fisico bidticos, que definird las cualidades y
potencialidades de la tierra y los problemas y limitantes generados por el uso, En térmi-
nos prdcticos, Z.A es igual a Z.E.E.” Como se aprecia, avanza en la definicién del cémo
iniciar la zonificacion.

En lo que se refiere a la inclusion o no de aspectos sociales y econdmicos en la zonificacion,
Dominguez (2002, Op. Cit.) plantea lo siguiente: “Aunque la naturaleza se transforma, sus
cambios son mucho mds lentos que los de la sociedad. Por ello, la naturaleza puede ser
zonificada con bastante exactitud, con la sequridad de que sus limites permanecerdn cons-
tantes durante periodos generalmente muy largos y que los procesos abidticos y bioticos
que caracterizan cada zona se repetirdn invariablemente. Sin embargo, es necesario estar
conscientes de que las zonas naturales no determinan territorios socioeconémicos, ya que
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estariamos cayendo en un determinismo ambiental sin fundamento. Aunque el concepto
de territorio es utilizado por las ciencias naturales como una herramienta tedrica muy
util, ese concepto no significa lo mismo para las ciencias sociales; en estas ultimas pri-
man las relaciones productivas como factor activo de creacion espacial y, por lo tanto, el
territorio significa un espacio de poder cuya esencia es la transformacion constante de los
factores relacionados. El territorio socioecondmico es esencialmente fluido mientras que
el territorio de las ciencias naturales es mds estructural. Por eso, cuando se busca realizar
estudios sobre ordenamiento y ordenacion es preferible trabajar con el concepto de zonifi-
cacion al analizar el substrato fisico-bidtico en el cual, y con el cual, se estd produciendo
y reproduciendo un territorio socioeconémico.”

2. Aunque los propdsitos finales son los mismos, no hay un consenso sobre conservacion y
desarrollo sostenible, sin que ello signifique que haya que definir solamente un “modelo”
de desarrollo sostenible” en la regidn, o que la conservacién sea un obstaculo para éste.
Los ejercicios adelantados demuestran una gama de opciones por evaluar, que permiten
sin duda alguna avanzar en este sentido.

3. El concepto de modelo y de los diferentes tipos de modelos y su disefio y aplicacion, son
otro de los temas sobre los que no hay consenso en la region. De alli que con frecuencia
se asuma el modelo como la realidad sobre la que se pretende actuar cayendo asi en lo
que Simon ( CORPORAMAZONIA, 1999) menciona: “Entre la realidad intrinseca y el
modelo siempre serd posible descubrir dos tipos de analogias. Las analogias positivas o
similitudes, y las negativas o diferencias. La seleccion de las analogias positivas, en espe-
cial, dependerd de las preguntas que supuestamente el modelo deba ser capaz de respon-
der de manera efectiva. En algunos casos, la substancia material del modelo en si puede
constituirse en una analogia negativa para con la realidad y sin embargo resultar en una
analogia positiva en cuanto a comportamiento se refiere, y viceversa.”

Este autor seflala que “Frecuentemente, la palabra “modelo” se utiliza de una manera ambi-
gua. Puede significar una teoria, una ley, una hipdtesis, una idea estructurada, un rol, una
relacion, una ecuacion, una sintesis de datos. Como substantivo significa representacion,
como adjetivo significa grado de perfeccion, como verbo significa demostrar... En el contexto
del presente documento, la palabra “modelo” es utilizada como substituto de la palabra teoria,
y puede ser definida como un esquema o sistema de ideas, o como un planteamiento utilizado
para explicar o para tener en cuenta un grupo de eventos (objetos, procesos, una combinacion
de los dos).” (idem)

4. Sobre los procedimientos metodoldgicos y los procesos especificos para manejo, mo-
delamiento y generacion de informacion, tampoco existen consensos, y por ende cada
experiencia, cuando asi ha sucedido, o cada entidad desarrolla su sistema de informacion
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sin establecer un minimo de acuerdos para que la informacién pueda ser distribuida e
intercambiada de manera facil y oportuna, de tal forma que se contribuya en la cadena
de valor de la misma. Esto sucede a pesar de contar con desarrollos en el pais para homo-
logar e incrementar el valor de la informacion ambiental, tal como se vera en el numeral
3.1.1 que se refiere a los desarrollos existentes en el pais sobre protocolos y estandares.

Otro punto de desencuentro son las categorias con que se clasifican diferentes unidades
de tierra, sea con propositos bioticos o fisicos, aunque en teoria exista un concepto co-
mun de cobertura de la tierra, de geomorfologia o de unidades del paisaje y su abordaje
a partir de la ecologia del paisaje. Esta situacion no posibilita la homologacion de la in-
formacion generada en la region, de tal forma que se pueda avanzar en la construccion
de una propuesta de ordenamiento para la misma con base en los avances existentes.

Asociado a lo anterior se encuentra el problema de las escalas, tanto de la informacidn
disponible como de la informacién generada. Los proyectos de ordenamiento y ordena-
cion son tan variados como las escalas a las que han sido elaborados.

Un punto de desencuentro que amerita ser mencionado es el de los roles y las funciones
que cumple cada institucion en la gestion de informacidn, que contribuye de manera
considerable en los otros puntos mencionados. Si bien cada institucion tiene definidas sus
funciones, en materia de informacion ambiental los roles no estan claramente definidos,
de alli que cada una considere necesario abordar todo el proceso de gestion de informa-
cion, desde la adquisicion hasta la generacion de productos de informacion, en especial
en las entidades que requieren de informacion para la toma de decisiones de manera
cotidiana, razon por la cual no pueden depender de otro para que genere la informacion
que requiere (en oportunidad, forma, cantidad, calidad, tipo de informacion, escala, entre
otros elementos).

Por ultimo, aunque se tenga definido el ordenamiento institucional en el pais sobre el
ordenamiento ambiental y la ordenacion territorial, las fuentes de financiacion, asi sean
de provenientes de fondos que administra la nacidn a través de diferentes instituciones,
no tienen en cuenta este ordenamiento institucional, de tal forma que se financian pro-
cesos de ordenamiento sin tener en cuenta los planteamientos y lineamientos dados por
el mismos MAVDT y por la politica nacional.
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Segun los Lineamientos de Politica de Informacion Ambiental (MAVDT, 2006 c) un estandar es
“una norma publicada por un cuerpo reconocido de cardcter internacional o nacional”, en tanto
que un protocolo es “una regla reconocida y de uso comun establecida por norma o por consenso
para la ejecucion de una actividad determinada. Instrumento legal internacional mediante el
cual se establecen acuerdos especificos en el marco de una convencion internacional”.

Dado que se habla de norma, se entiende que esta es un “documento establecido por consenso
y aprobado por el organismo nacional de normalizacion, que suministra reglas, directrices o
caracteristicas para las actividades o sus resultados, en un contexto dado. Los protocolos y
estandares para el acopio, procesamiento y generacion de informacion tienen como propdsito
final garantizar la calidad de la informacion producida y puesta en circulacion para ser utili-
zada por diferentes usuarios. Brindan tanto directrices para la gestion de informacion, en toda
su cadena, como informacion sobre la informacion generada.” (idem)

Como se aprecia, la informacion sobre la calidad de los datos disponibles a los usuarios para
tomar decisiones es vital en el proceso de seleccion de los datos e informacion que finalmente el
usuario utilizara, dado que el valor de los datos es directamente proporcional a su calidad.
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Todo usuario requiere informacion de acuerdo a la situacion que debe afrontar y resolver, por
tanto la calidad de los datos e informacion a la que tiene acceso es de especial importancia
para tomar decisiones pertinentes, oportunas y acertadas. La validez y calidad de la infor-
macion a la que tiene acceso, no solo depende de que esta se encuentre disponible, depende
ademas de los procesos seguidos para su generacion, dado que algunos ambitos especificos
de informacién requieren mayores procesos y mas especificos, y mas aplicaciones para su
obtencidn, que otros.

Con los avances tecnologicos, la calidad de datos atributos y geograficos se esta convirtiendo
en un factor decisivo para su utilizacion, ya que la tecnologia actual permite la recoleccion
y uso de conjunto de datos cuya calidad puede afectar las necesidades y las decisiones reales
de determinados usuarios.

Los protocolos y estdndares hacen parte integral de la cadena de valor de manejo de la in-
formacion por cuanto en cada uno de sus pasos deben ser elaborados y aplicados este tipo de
instrumentos, con el fin de garantizar el proposito de la produccion y gestion de informacion
oportuna, pertinente, suficiente y de calidad para tomar decisiones. El valor de los datos y la
informacion solo puede ser estimado en su impacto en las decisiones, que ocurren al final de
la cadena, valor expresado de manera explicita segun como la informacion haya contribuido
al propdsito mencionado.

Los estandares y protocolos son desarrollados con funciones especificas dentro de la cadena
de valor de manejo de la informacion de la siguiente manera:

1. Primer paso: de manera especifica se definen los propdsitos de los protocolos y estandares.

2. Segundo paso: definicion y disefio de los protocolos para acopio de datos y los estandares
del tipo de datos que seran gestionados y procesados.

3. Tercer paso: aplicacion de protocolos y de estandares definidos para adquisiciéon de datos
(fuentes primarias y secundarias).

4. Cuarto paso: definicion de protocolos y estandares para manejo y transformacion de la
informacidn.

5. Quinto paso: desarrollo de protocolos para distribucion e intercambio de informacién y
estandares para su homologacion en los casos requeridos.

6. Sexto paso: aplicacion de estandares y protocolos para modelamiento y transformacion
final acorde con necesidades especificas. Desarrollo de metadatos.

7. Séptimo paso: en este paso se aplican los protocolos para monitoreo, seguimiento y eva-
luacién.
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8. Octavo paso: una vez finalizados los pasos de la cadena se procede a la retroalimentaciéon
de protocolos y estdndares para ser aplicados en nuevos procesos.

Todas las actividades de la cadena de valor de la informacion deben ser configuradas correcta-
mente para suplir la informacion necesaria en la forma requerida y deben ser documentadas de
manera precisa. Las ventajas comparativas de la cadena pueden ser obtenidas mediante el dise-
o y desarrollo de las actividades finales (transformacion final y presentacion), que posibilitan
que los usuarios tomen mejores decisiones y por la estructuracion de las actividades iniciales
(adquisicion de datos, transformacion inicial y diseminacién), aunque se provee informacion de
calidad y en el menor tiempo requerido por las actividades finales, en su mayoria.

Las entidades necesitan proveer a los usuarios con la informacion correcta y suministrarles
las herramientas de modelamiento que necesitan, para tomar mejores decisiones con la in-
formacién que se les provee. Unicamente cuando toda la CVMI estd orientada a la tarea de
proveer a los tomadores de decision con la informacion correcta y en el formato correcto, la
entidad puede empezar a cosechar las ventajas comparativas y competitivas de sus sistemas
de informacidon. Aqui los estdndares y protocolos cobran especial importancia.

En el pais se han desarrollado varios protocolos y estandares orientados a garantizar la cali-
dad de la informacion y abrir la posibilidad de homologar datos, catdlogos y objetos con el fin
que sean intercambiables y, de ser posible, inter operables. Estos instrumentos basicamente
estan orientados a los datos e informacion geografica y no todos ellos se han convertido en
Normas Técnicas.

En el presente caso solo se hace referencia a aquellos instrumentos que han pasado a ser
Norma Técnica, dado que con base en ellos es que se pueden propiciar los primeros acuerdos
a nivel regional.

La norma se refiere a los metadatos de la informacion geografica y define el esquema reque-
rido para describir la informacién geografica andloga y digital. En tal sentido, proporciona
informacién acerca de identificacidn, extensién, calidad, esquema espacial y temporal, refe-
rencia espacial y distribucién, para un conjunto cualquiera de datos geograficos.

Para mayor precision, se entiende que “los metadatos geogrdficos permiten a un productor
describir totalmente los datos geogrdficos de manera que los usuarios puedan entender las
presunciones y limitaciones y puedan evaluar la aplicabilidad de los datos para el uso especi-
fico de su interés”. (ICONTEC, 1999)
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La norma define elementos del metadato geografico obligatorios y condicionales que consti-
tuyen el nucleo minimo requerido para cumplir los propositos de localizar datos, determinar
su aptitud de uso, forma de acceso, transferencia y uso. Igualmente se definen los elementos
del metadato geografico opcionales que permiten una descripcion mas detallada de los datos
geograficos si se requieren.

“La norma es aplicable a todas las formas de datos geogrdficos, sean ellos conjuntos de datos
geogrdficos, series de datos, objetos 6 atributos geogrdficos individuales”. (idem)

Una de las anotaciones importantes sefialadas en el documento, respecto a la precisidon de los
datos geograficos es aquella que menciona que “los datos geogrdficos en formato digital son
un intento por modelar y describir el mundo real para su uso en el andlisis computarizado y
el despliegue de informacion grdfica. Cualquier descripcion de la realidad es una abstraccion,
siempre parcial y tnica, de las muchas posibles conceptualizaciones. Esta conceptualizacion
o modelo del mundo, no es una copia “exacta” de la realidad, algunos elementos son aproxi-
maciones, otros son simplificaciones y otros son ignorados; de manera que no hay datos
totalmente “idénticos” a la realidad que tratan de describir. Para asegurar que los datos sean
utilizados correctamente, las presunciones y limitaciones que han afectado su recoleccion,
deben ser completamente documentadas.” (idem) De alli su importancia en la cadena de valor
de la informacion.

Tal como se menciona en la Norma, es de tener en cuenta que en general los datos geograficos
son producidos por un individuo -persona o entidad- y usados por personas diferentes y la
mayoria de ellos se utilizan en diferentes fechas por mas de una persona. La documentacion
apropiada de los datos proporciona la informacion respectiva a los usuarios, quienes no es-
tan familiarizados con los datos, de tal forma que su entendimiento permite que sean usados
adecuadamente. “A medida que los productores y usuarios de informacion geogrdfica manejen
un numero creciente de informacion, una documentacion apropiada proporciona a todos un
conocimiento claro y un mejor manejo en la produccion, almacenamiento, actualizacion y
reutilizacion de sus datos.” (idem)

La norma brinda instrumentos para que, de un lado, los datos geograficos sean organizados,
manejados y administrados con mayor facilidad y con el conocimiento de la informacion acerca
de los datos de otras organizaciones y, de otro lado, proporciona la informacion apropiada para
que los generadores de datos geograficos “caractericen sus datos geogrdficos y elaboren catdlo-
gos de los mismos, que faciliten su descubrimiento, recuperacion y reutilizacion.” (idem)

Esta Norma esta referida a conceptos basicos de calidad de la Informacién geografica. Su
proposito es “describir la calidad de datos geogrdficos y facilitar la seleccion del conjunto de
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datos que mejor satisfaga las necesidades o requisitos de una aplicacion especifica”. (ICON-
TEC, 2000)

El objetivo de esta norma es proporcionar los conceptos basicos que permiten describir la cali-
dad de los datos geograficos, disponibles en formato digital y analogo, y presentar un modelo
conceptual que facilite el manejo de la informacion sobre la calidad de datos geograficos.

La norma establece conceptos y principios para describir la calidad de los datos geograficos y
presenta un modelo de calidad para organizar los resultados de la evaluacion de la calidad de
dichos datos. Si bien la norma fue disefiada para ser aplicable a datos geograficos digitales,
sus principios pueden ser extendidos a otras formas de datos geograficos tales como mapas
topograficos y tematicos, cartas de navegacion y documentos textuales.

En la norma se encuentra un conjunto de componentes y elementos orientados a describir
y evaluar un conjunto de datos geograficos. Tal como se menciona en el documento: “Esta
norma define elementos, subelementos y componentes de los subelementos de calidad que los
productores pueden aplicar para describir y evaluar si un conjunto de datos cumple su funcion
de representar un universo abstracto, de conformidad con las especificaciones del producto y
que los usuarios pueden usar, para establecer si un conjunto de datos es de calidad.” (idem)

En el texto se hace la aclaracion que la “norma no pretende definir un nivel minimo aceptable
de calidad de los datos geogrdficos ni intenta definir guias para definir su aptitud de uso; ha
sido escrita para identificar, recolectar, describir y documentar la informacion de calidad de
un conjunto o subconjunto de datos geogrdficos.” (idem)

En tal sentido se sefiala que “La descripcion completa de la calidad de un conjunto de datos
permite diferenciarlo de otros datos y activar el intercambio y el uso de los datos geogrdficos
mds apropiados para una aplicacion particular. Un conjunto de datos geogrdficos debe ser
visto como un producto y la informacion de la calidad de dicho conjunto de datos permite,
que el productor o el vendedor difunda sus productos y ayuda a que el usuario determine la
aptitud de uso de dicho producto segiin requisitos predeterminados.” (idem)

Para lograr su objetivo hace un listado de términos y sus respectivas definiciones, establece
los principios para la descripcién de la calidad y sus respectivos componentes, para luego de-
finir los elementos y sub elementos de la calidad. Los componentes que describen la calidad
de un conjunto de datos se consignan en la Figura 14.
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Organizacion de los componentes que definen la calidad de un conjunto de datos

Conjunto de —
datos

Identificador y recolector
informacion de calidad

Informacion cualitativa

Elementos de sintesis de
Calidad aplicable

Fuente: NTC DE 631/00

La norma plantea los elementos sintesis que deben tenerse en cuenta para presentar la calidad
de los datos y establece el procedimiento para identificar la calidad de la informacion geografica
con parametros cuantitativos y cualitativos. Permite analizar los siguientes aspectos: completi-
tud, consistencia logica, exactitud posicional, exactitud temporal y exactitud tematica. También
plantea los elementos referidos a la informacion de la calidad sobre metadatos para lo cual es

Informacion cualitativa

Elementos y sus
Subelementos de calidad
aplicable

Descripcion de subelementos
de calidad de datos

Nivel de medicion de la
Calidad de los datos
(utilizados para reportar
Informacion cuantitativa
Como metadato)

Indicador de calidad
Método de evaluacion de
Calidad
Resultado de calidad
Tipo de valor de calidad
Fecha de evaluacion de
calidad

|
f

Informacion del
Conjunto de datos

Metadatosde
calidad de los datos

Informe de calidad

necesario referirse también a la norma especifica para este tema (NTC 4611/1999).
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Este proyecto de norma proporciona un marco de trabajo normalizado para organizar y re-
portar la clasificacion de fendmenos del mundo real en un conjunto de datos geograficos,
y propone un esquema de clasificacion de los objetos geograficos que se consideran basicos
para cualquier aplicacion en los Sistemas de Informacion Geografica de multiple propdsito, y
una definicidon de dichos objetos y de los atributos méas relevantes.

El punto de partida fue el de tomar como base la clasificacién de posibles objetos de interés,
para hacer una definicion de los mismos y describir sus atributos mas importantes.

La norma es aplicable en los siguientes casos:

e  “En la definicion de catdlogos de objetos para aplicaciones especificas, tomando de ese
universo de objetos posibles, aquellos que sean relevantes.

e En la definicion de especificaciones de productos con las cuales diferentes entidades ela-
boran sus conjuntos de datos

e En la revision de catdlogos de objetos ya existentes para armonizar las definiciones pre-
vias con las de esta norma y asi ayudar a un mejor entendimiento de los datos” (IGAC,
2001)

La norma no incluye de una manera explicita ni detallada la definicidon de algunos elementos
que por lo regular son parte de los catdlogos de objetos, como son la funcion de cada tipo de
objeto y la relacidn existente entre objetos.

Todos sus principios y objetos aplican no solo a los catdlogos de objetos que estan represen-
tados en forma digital, pues pueden ser extendidos a la catalogacion de otras formas de datos
geograficos.

En el documento se hacen las siguientes precisiones dirigidas a quienes van a seguir sus prin-
cipios y objetos: “La norma se refiere a la definicion de los tipos de objetos y de sus atributos,
no al registro y representacion de los objetos geogrdficos en el nivel de ocurrencia, por tanto
excluye la referenciacion espacial y temporal y los pardmetros de representacion grdfica y
excluye criterios de captura de datos para ocurrencias de objetos. Este catdlogo describe un
universo amplio de posibles objetos, que no es exhaustivo ni excluyente y que busca definir un
lenguaje comun que facilite el intercambio y el uso de datos geogrdficos. Este catdlogo aborda
la definicion de los diferentes objetos geogrdficos de una manera independiente de la escala
de representacion.” (idem)

Haciendo la salvedad que la informacion geografica es percibida de manera subjetiva y que
su contenido depende de las necesidades de aplicaciones particulares, se hace la advertencia
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al usuario de la norma que “Al asumir esta norma, los productores y los usuarios deben re-
conocer que los datos deberdn organizarse para reflejar las necesidades particulares de una
aplicacion dada y que sélo una parte de esa organizacién es el catdlogo de objetos (...) Una
manera normalizada de organizar la informacion de los catdlogos de objetos no conducird
automdticamente a la armonizacion 6 interoperabilidad entre diferentes aplicaciones. En si-
tuaciones donde la clasificacion de los tipos de objetos difieren unas de otras , esta norma
puede servir por lo menos para clarificar las diferencias y, por ende, para ayudar a evitar
los errores que resultarian si ellas se ignoran. En este sentido, esta norma también puede ser
utilizada como marco de trabajo para normalizar catdlogos de objetos ya existentes y cuyos
dominios se traslapan.” (idem)

Los temas a los que se hace referencia y se desarrollan objetos dentro del catdlogo son: puntos
de control, catastro, transporte, vegetacion y uso de la tierra, areas, relieve e hidrografia. En la
Figura 15 puede apreciarse la forma como se encuentran organizados en el esquema general.
Cada uno de los subtemas se organiza de la misma manera y cuenta ademas con una tabla que
contiene la informacion general, la de atributos y la descripcion de cada atributo, tal como
puede apreciarse en la Figura 16.
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Este protocolo desarrollado en el 2006 hace parte del “Documento Estratégico de Lineamien-
tos de Politica de Informacion Ambiental para la Republica de Colombia, Version 2.1". El
objetivo final de los Lineamientos de Politica de Informacion Ambiental es establecer esque-
mas ordenados de gestion de informacion, con acuerdos disefiados para mejorar de manera
fundamental y radical el desempefio de las instituciones del SINA. (MAVDT, 2006 a)

El protocolo se propone “establecer una forma unificada de gestionar los datos y la informacion en
las entidades que tienen responsabilidades en el manejo de la informacion de cardcter ambiental,
siempre obedeciendo a los lineamientos de Politica de Informacion Ambiental”. (MAVDT, 2006 b)

En tal sentido aplica a todas las entidades del SINA que requieran gestionar datos e informa-
cién ambiental, respondiendo a sus respectivas misiones oficiales en los diferentes puntos de
la cadena de valor de manejo de la informacion, es decir en un enfoque “extremo a extremo”,
que incluye la formulacion de marcos politicos, conceptuales y metodoldgicos, pasa por las ac-
tividades de planeacidn, captura, organizacion, acceso y distribucidn, hasta las acciones de uso
de la informacion ambiental. Esto implica abordar un proceso de gestion de datos e informacion
de bajo el esquema de la CVMI con las autoridades especificas que tienen responsabilidades
predefinidas en toda o en partes de la cadena de la gestion de los datos e informacion.

Con la aplicacién del protocolo se pretende lograr una transicion desde una gestion de datos
tactica, es decir basada en proyectos y acciones aisladas, hacia una infraestructura de infor-
macion estratégica que mejore la toma de decisiones relacionadas con la gestion ambiental,
con pleno cumplimiento de los Lineamientos de Politica a los que se hace mencion.

El objetivo general del protocolo es “Ordenar la forma en que los datos y la informacion am-
biental son manejadas en su trdnsito desde las etapas de planeacion técnica hasta la satisfac-
cion de una necesidad por parte de un cliente o usuario”. (idem)

Los objetivos especificos son:

e “Lograr que las instituciones con responsabilidades de gestionar informacion ambiental
operen e interactien de una manera organizada, coherente, racional y transparente.

®  Proveer un mecanismo estandarizado para facilitar el cumplimiento de los Lineamientos
de Politica de Informacion Ambiental.

e Asegurar que la informacion esté completamente gestionada mediante el cumplimiento de
una serie de criterios que buscan que la informacion producto de las tareas institucionales
tenga unas condiciones que garanticen su calidad.
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o Asegurar que el proceso con el cual se obtienen y gestionan los datos obedece a la aplica-
cion de mejores prdcticas con criterios de eficiencia y optimizacion de recursos.

e  Permitir el adecuado flujo de la informacion en los procesos de oferta y demanda de in-
formacion ambiental, segun los requerimientos de la gestion ambiental y las necesidades
del desarrollo sostenible”. (idem)

El protocolo plantea que “Es responsabilidad de los directores de las entidades implementar
este protocolo en cada una de las entidades con la participacion principal de las unidades de
planeacion y de sistemas y con activa participacion de las diferentes unidades organizaciona-
les, segun el grado de responsabilidades generales o especificas en el manejo de la informacion
de cardcter ambiental”. (idem)

El proceso de gestion de datos e informacion ambiental para el SIAC que se propone en el
protocolo es consignado en la Figura 17 en la que se aprecia que se trata de un proceso “ex-
tremo a extremo” en la gestion de informacion, o de la CVML

Proceso de gestion de datos e informacion ambiental SIAC

Planeacion de la captura de los Elaboraci on del producto o registro en
datos o los registros unidad de origen

1 [2] 4

Planeacion o / o7 9.2 L

Técnica de la elaboracion Realizacion del producto técnico en Oficializacion -
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i conjunto 1

é é de datos |
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Fuente: Protocolo de Gestion de datos e informacion ambiental. MAVDT, 2006 b.
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En el protocolo se definen un conjunto de acciones para el proceso de gestion de datos e in-
formacidon ambiental del SIAC y plantea una serie de reglamentos y criterios a tener en cuenta
en este proceso. Los criterios estdn agrupados de la siguiente manera: sobre la organizacion
institucional para soportar la gestion de la informacidn ambiental; sobre las responsabilida-
des de produccion institucional de informacién ambiental; sobre la planeacion de la captura 'y
de la gestion de informacion ambiental; sobre responsabilidad de los datos y la informacion;
sobre estandarizacidon de datos, informacion, procesos y tecnologias; sobre documentacion de
los datos; sobre oficialidad de la informacion; sobre propiedad intelectual de la informacion;
sobre disponibilidad y acceso de los datos y la informacién ambiental; sobre las caracteristi-
cas de las publicaciones en el seno de la gestion de informacidn ambiental; sobre las caracte-
risticas de las publicaciones en el seno de la gestion de informacién ambiental; y sobre entre-
namiento y fortalecimiento de las capacidades para gestionar la informacién ambiental.

Debido a que se utilizan una serie de términos sobre los cuales es necesario llegar a precisio-
nes, los lineamientos de politica definen, entre otros, los siguientes:

“Gestion ambiental: Conjunto de acciones encaminadas a lograr la mdxima racionalidad en el proceso
de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio ambiente, a partir de un
enfoque interdisciplinario y global. Conjunto de procedimientos mediante los cuales una entidad publica
puede intervenir para modificar, influir u orientar los usos del ambiente, asi como los impactos de las
actividades humanas sobre el mismo.

Aquellos aspectos de la gestién total (incluyendo la planificacion) que determinan e implantan la politica
ambiental. Partes de la funcion de gestion global de una organizacion, que desarrolla, implanta, logra,

revisa y mantiene la politica ambiental.

Gestion de informacion: Manejo de la inteligencia corporativa de una organizacion a objeto de incremen-
tar sus niveles de eficacia, eficiencia y efectividad en el cumplimiento de sus metas. Se enfoca en darle
a la informacién un proceso planeado y controlado con criterios de garantia de coherencia, relevancia y

pertinencia a largo plazo.

Gestion de informacion ambiental: Administracion de la informacion ambiental mediante accio-
nes planeadas y controladas para asegurar unas condiciones minimas que la hagan accesible,
interoperable, compatible, coherente, relevante y util para los procesos presentes y futuros.

Informacion ambiental: Informacion concerniente a la recuperacion, la conservacion, la pro-
teccion, el ordenamiento, el manejo, el uso o el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.” (MAVDT, 2006 c)

Este concepto difiere del propuesto por el MAVDT (2002) que dice LA INFORMACION AM-
BIENTAL SERA AQUELLA QUE SE GENERE DE CADA UNO DE LOS TRES COMPO-
NENTES QUE CONSTITUYEN EL AMBIENTE, DE ALGUNA MANERA SE ESTARA DI-
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MENSIONANDO O ACOTANDO, QUE TIPO DE INFORMACION SE INCLUYE CUANDO
SE HACE RELACION A LA AMBIENTAL.

“Informacion ambiental oficial: En el dmbito del SINA, la informacion ambiental oficial es
aquella informacion ambiental institucional que ha cumplido con el protocolo de oficializa-
cion, bien como producto de las acciones institucionales de produccidn, o bien como un pro-
ceso de oficializacion de elementos recibidos en el pasado.

Informacion institucional: La informacion institucional es aquella que cumple uno de los
siguientes criterios:

e FEs relevante para las actividades de administracion, planeamiento, operacion, control o
auditoria de las funciones técnicas de las entidades del SINA;

® Ha sido generada como resultado de las actividades misionales;

® Ha sido recibida en calidad de custodia de un tercero, pero claramente la misma cumple
con el objeto del mandato misional de la entidad; o

e Estd incluido en reportes oficiales de alguna de las entidades del SINA”.(MAVDT, 2006 c)

Este protocolo también hace parte integral del “Documento Estratégico de Lineamientos de
Politica de Informaciéon Ambiental para la Republica de Colombia, Version 2.1” (MAVDT,
2006 ¢) y como el anterior, aplica a todas las entidades del SINA que tienen como mision
gestionar datos e informacion ambiental.

El protocolo fija los planteamientos y lineamientos bdsicos que deben sequir las entidades
para el desarrollo de los sistemas de informacion ambiental, bajo el principio de lograr ar-
monia y coherencia con los planteamientos del SIAC en sus marcos conceptuales, para lograr
unos desarrollos especializados y diferenciados a corto, mediano y largo plazo.

Tiene como objetivo general “Soportar las actividades de planeacion y desarrollo de los siste-
mas de informacion ambiental, de manera que se logre una construccion planificada, enfocada
al mejoramiento continuo de los procesos de la informacion, a la maduracion de las organi-
zaciones y a darle mayor coherencia a la forma en que se gestiona la informacion ambiental
en el SINA”. (idem)

Los objetivos especificos son:

e “Instrumentar el lineamiento bdsico que las entidades del SINA deberdn sequir para la
planeacion y el desarrollo de los sistemas de informacion ambiental.
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e Lograr armonia y coherencia de los desarrollos de aplicativos informdticos con los plan-
teamientos del SIAC en sus marcos conceptuales para lograr unos desarrollos especializa-
dos y diferenciados (econémicos y funcionales) a corto, mediano y largo plazo.

e Asegurar las inversiones en sistemas de informacion ambiental de manera que correspon-
dan a un lineamiento estratégico y planeado antes que a una solucion tdctica.

e Facilitar los procesos de integracion futura mediante la implementacion de estdandares y
mejores prdcticas que optimicen la funcionalidad y disminuyan los costos.” (idem)

Como en el protocolo anterior plantea que “Es responsabilidad de los directores de las enti-
dades implementar este protocolo en cada una de las entidades con la participacion principal
de las unidades de planeacion y de sistemas de informacion.” (idem)

El proceso de planeacion de los sistemas de informacion se sintetiza en la Figura 18, la cual
estd acompafiada de la definicidon de las actividades principales del proceso de planeacién de
los sistemas de informacion ambiental.

Parte A: Planeacion de sistemas de informacion ambiental

DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCESO:

OBJETIVO: Soportar las actividades de Planeacion de los sistemas de informacion ambiental, de manera que se en
el futuro se logre una construccion planificada, enfocada al mejoramiento continuo de los procesos de la informacion

a la maduracion de las organizaciones y a darle mayor coherencia a la forma en que se gestiona la informaciéon
ambiental en el SINA
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Fuente: Protocolo de planeacion y desarrollo de los Sistemas de Informacion Ambiental. MAVDT, 2006 c.
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A continuacién se define el proceso de desarrollo de los sistemas de informacién ambiental,
el cual puede ser apreciado en la Figura 19, acompaiado de la descripciéon de actividades
principales para su desarrollo.

Una vez definido lo anterior, se establecen una serie de reglamentos y criterios, resaltando entre
los primeros que el desarrollo de los sistemas de informacion ambiental deben ser consolida-
dos como una entidad, es decir “como unidad funcional util a la sociedad estd directamente
relacionada con la integracion potencial que sus sistemas de informacion pudiesen desarrollar,
alrededor de una sola vision y unos mismos objetivos, mds aun, cuando se trata de un entorno
heterogéneo y complejo como lo es el SINA. Por esta razén, no hay cabida a la ejecucion de
grandes presupuestos en simples adquisiciones de herramientas sin considerar las necesidades y
requerimientos de los usuarios en la misma organizacion y en otras organizaciones.” (idem)

Parte B: Planeacion de sistemas de informacion ambiental

DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCESO:

OBJETIVO: Soportar las actividades de desarrollo de aplicativos componentes de los sistemas de informacion
ambiental, de manera que se puedan lograr los objetivos y las metas consignadas en los planes, ademas s de asegurar
una conformidad con los estandares de conectividad e interoperabilidad establecidos para el SIAC.
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Fuente: Protocolo de planeacién y desarrollo de los Sistemas de Informacion Ambiental. MAVDT, 2006 c.
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De igual forma plantea que el modelo conceptual se basa en un mapa conceptual donde
se validan los requerimientos tanto internos, es decir a nivel de organizacién, como de los
diferentes usuarios, dejando en un segundo plano el de las soluciones tecnolégicas que no
corresponden a los andlisis de sistemas del nivel conceptual. “Esta buena prdctica estd basada
en los andlisis de procesos, actores y responsabilidades que se abstraen como requisitos del
sistema.” (idem)

“En este contexto, el modelo que se ha sequido concentra su atencion en la institucionalidad
y los procesos (formalmente descrita y documentada en normas, reqglamentos y manuales de
funciones), consiguiendo asi, una aproximacion a la vision de conjunto, completa y consisten-
te. Desde esta perspectiva el modelo de integracion se caracteriza por:

e Modelo de procesos o funciones (casos de uso de negocio) que identifica los actores y los
procesos o funciones que utilizan dichos actores.

® Modelo de objetos del negocio compuesto por los actores, entidades de negocio y unidades
de trabajo determinadas para los casos de uso de negocio.

En resumen una buena practica para el analisis de requerimientos es:

e Determinar el contexto del sistema a nivel de procesos, y una vez se haya validado estos
requisitos, se puede detallar a nivel de usuario e inclusive a nivel de aplicacion o software.

e Enumerar los requisitos candidatos a partir del contexto del sistema y la estructura institu-
cional y que constituyen la arquitectura candidata.

® Representar los requisitos a nivel de funciones y roles.

® Documentar los requisitos que no son funciones y que determinan restriccion o alcance para
el Sistema.” (idem)

Los criterios especificos definidos son los siguientes: sobre el mapa conceptual para el de-
sarrollo de los sistemas de informacion; de priorizacidon para el desarrollo de los sistemas de
informacién ambiental; de las etapas para el desarrollo de sistemas de informacion ambiental;
sobre la madurez de una tematica especifica para ser incorporada al sistema de informacion
ambiental; sobre las adquisiciones de software y hardware para los sistemas de informacidn
Ambiental; del acceso a la informacién de planeacion de sistemas; sobre capacitacion como
medio para evitar los vacios institucionales; sobre la organizacion y mecanismos de media-
cion; del Plan Estratégico Nacional de Sistemas de Informacién Ambiental y Planes Tacticos
de Sistemas de las Instituciones; sobre el andlisis de requerimientos; sobre la documentacion
de buenas practicas; y sobre las responsabilidades generales y especificas.
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Los avances en el desarrollo o adopcion y aplicacion de protocolos en la region amazonica
colombiana se presentan por cada entidad estatal del grupo de actores involucrados en el SIAT-
AC, que tienen un rol en la generacion de informacion sobre el tema objeto de analisis.

Para el tema de ordenamiento ambiental del territorio esta Corporacion no ha desarrollado
estandares ni protocolos para el acopio, procesamiento, modelamiento y distribucion e inter-
cambio de informacion. Por el momento cuenta con protocolos para el tema de biodiversidad
que por ser de utilidad son aplicados a la informacidn que sobre este tema es requerida para
procesos de ordenamiento ambiental del territorio.

Para adelantar los procesos de zonificacion forestal y ordenamiento de cuencas, CORMA-
CARENA se basa en el estudio “Generacidon de cartografia ecoldgica y zonificacion forestal
para la cuencas hidrograficas de los Rios Guape y Giiejar, y Analisis de caso veredal” el cual
contiene una presentacion detallada de los conceptos y métodos para el estudio del paisaje y
la zonificacion forestal, como marco de referencia que guia estudios futuros en este tema a
manera de seguimiento o en aplicaciones a escalas mas detalladas

La propuesta metodologica se fundamenta en el enfoque de la Ecologia del Paisaje y el Ana-
lisis Integrado del Territorio, en sus dimensiones de andlisis estructural (de patrones espa-
ciales), temporal y funcional. Para el levantamiento de datos en campo ha desarrollado un
protocolo que se retroaliment6 con el SINCHI que se ha suministrado a los diferentes trabajos
para que sean seguidos por los consultores y contratistas. Estos han sido aplicados en los
ordenamientos ambientales veredales y en la ordenacién de cuencas.

No cuenta con protocolos para intercambio de informacién ni para el procesamiento y mo-
delamiento de la informacion. Solamente en el caso del Plan de Ordenamiento y Manejo
Ambiental de un Sector estratégico del DMI Ariari - Guayabero y del PNN Sierra de La Ma-
carena, se definieron con claridad los procesos de modelamiento y obtencion de productos
finales. Este Plan retoma la metodologia general de ordenamiento ambiental del territorio
desarrollada en el interfluvio Losada- Guayabero, pero avanza en la definicion de formatos
de campo para datos e informacion tanto socioeconémica, como biofisica y de sistemas de
produccion. Sin embargo estos no se han aplicado a otros casos de ordenamiento ambiental
o de ordenacién de cuencas o forestal.
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En la Tabla 10, se presenta una descripcion de los protocolos de biodiversidad y los de levan-

tamiento de informacion de suelos en campo con que cuenta la entidad.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico — CDA, dispone de
un Manual de Procedimientos y Estandares Cartograficos, elaborado en el 2006 por el Sistema
de Informacion Geografico y Estadistico de la Oficina de Planeacion - SIGAE (Tabla 11).

Para su elaboracidn, se dio a la tarea de revisar las normas y documentos desarrollados para
normalizar y estandarizar informacion geografica (Norma Técnica Colombiana NTC-4611 Me-
tadatos, Comité ICONTEC 0034 Sistemas Geograficos Georreferenciados, ISO 211 - Estandares
Informacion Geografica y Esquema Espacial y la Infraestructura Colombiana de Datos Espa-
ciales - ICDE). Ademas se baso en el analisis de las experiencias adelantadas por otras insti-
tuciones como INGEOMINAS (Estandares Geologia), ECOPETROL (Estandares de Informacién
Geografica: guias de Informacion Geografica Digital, Version 3.0, 1998) y DAMA (Estandares
de Informacién Cartografica).

El manual hace parte integral del manual de procedimientos del sistema de informacion Geo-
grafico Ambiental y Estadistico de la Corporacién C.D.A en los que se refiere a la generacidn,
produccion e ingreso de cartografia digital o impresa y bases de datos espaciales. Se hace la
salvedad que todo lo relacionado al Sistema mencionado debera regirse por el manual, dicho
documento y complementarse con los estdndares consultados, como parte del control de ca-
lidad a la informacion.

En lo que se refiere a protocolos para acopio de informacion en campo, para el procesamiento
de datos atributos y para el modelamiento e intercambio de informacion, no se han desarro-
llado protocolos ni estandares en la entidad.

Es de sefialar que tampoco se han incorporado otros protocolos, como es el caso de los de-
sarrollados en procesos de ordenamiento ambiental que ha desarrollado de manera conjunta
con otras entidades, entre los que cabe mencionar el ordenamiento ambiental del interfluvio
Ariari - Guayabero desarrollado conjuntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la UAESPNN y CORMACARENA.
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La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA,
cuenta con un desarrollo conceptual que parte de definir la regiéon en el sur de la Amazonia
colombiana y en el ambito de sus competencias, su quehacer en una “region”, a la cual se
aproxima como Sistema Ecolégico Regional - SER con todos sus componentes, e incluye el
qué y el como avanzar en la construccion del Sistema de Informacion.

Con esta aproximacion conceptual establece que el Sistema de Informacion debe disefiarse

“

desde el principio, haciendo una aproximacion tematica parcial, a manera de ““celdas infor-
mdticas” - espacialmente rigidas y permanentes, asi como totalmente desligadas de cualquier
esquema politico-administrativo -que permitan manipulaciones de tipo desglose/agrupamien-
to progresivo/selectivo, aunque en primera instancia - a corto plazo - sélo se logre implemen-

tar la base de datos regional global.” (CORPOAMAZONIA, 1999)

En su desarrollo conceptual se propone avanzar en la construccidon del Modelo de los Sistemas
Ecolégicos - MSE, como una propuesta sistémica y sistemadtica para abordar los procesos de
Planificacion del Desarrollo Regional y de la Gestion Ambiental de una Region como es el sur
de la Amazonia colombiana.

Como parte del proceso de montaje y operacion del Sistema de Servicios de Informacion Am-
biental Georeferenciada de CORPOAMAZONIA, que se viene estructurando a partir del mo-
delo conceptual del MSE, en el 2003 se desarrolla el documento “Métodos de Trabajo para el
Modelo de los Sistemas Ecoldgicos, en el proceso de elaboracidon de un Atlas ambiental del sur
de la Amazonia” que tiene como proposito explicito aportar al conocimiento de los habitantes
de la region, “sobre la region” o “su region”, a la vez que generar un instrumento que sirva
como catalizador de una nueva cultura de la informacion y, por tanto, de una nueva manera
de aproximacion a la realidad del sur de la Amazonia. (CORPOAMAZONIA, 2003)

Posteriormente en el 2006 se elabora la Guia para la Estructuraciéon y Organizacién de Pro-
yectos Cartograficos, cuyo “propdsito es el de fortalecer y afianzar procesos de formacion en
aquellas personas que han estado relacionadas con las doctrinas del MSE; motivar procesos
de formacion en aquellas personas que por diversas razones han permanecido al margen
del marco conceptual del MSE; e inducir a aquellas personas de la comunidad o de las di-
ferentes instituciones y disciplinas presentes en la region, para que conozcan el modelo y lo
incorporen dentro de sus actuaciones como una propuesta de andlisis integral y holistico de
los diversos componentes y relaciones del Sistema Ecoldgico Regional en el que interactian’.
(CORPOAMAZONIA, 2006)
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En este mismo afio y bajo el mismo enfoque conceptual elabora el Catalogo de Objetos, Atri-
butos y Simbolos cartograficos compuesto por el catalogo de objetos y sus atributos minimos
y el catalogo de simbolos, todos con su respectiva descripcion.

De igual forma, en el proceso de conformacion del Sistema de Servicios de Informacién Am-
biental Georreferenciada de CORPOAMAZONIA, esta Corporacidn ha desarrollado diferentes
formatos que permiten organizar tanto la recepcion de informacion, como su organizaciéon y
almacenamiento.

Se trata de siete formatos referidos al levantamiento de los geodatos (cuatro formularios) la
relacion de fuentes de informacion secundaria, el recibo de materiales cartograficos digitales
y la auditoria y concepto técnico.

A continuacion, en la Tabla 12 se presenta la descripcion de cada uno de estos desarrollos
conceptuales y de procedimiento que forman el conjunto de protocolos definidos por la en-
tidad para la produccion y administraciéon de la informacion ambiental en el sur de la Ama-
zonia.

Debido a que la aproximaciéon conceptual siempre esta referida a la ordenacion del territorio,
los protocolos y estandares desarrollados aplican para los procesos que en este tema adelanta
la Corporacion.
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La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales desde el
aflo 2000 viene adelantando un esfuerzo institucional tendiente a unificar aproximaciones
conceptuales y procedimientos en la gestion de las areas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, que incluye su consolidacion a partir de la construccion de los Sistemas
Regionales de Areas Protegidas - SIRAP.

Para tal fin ha adelantado un desarrollo conceptual sobre la planificacion del manejo de las
areas protegidas y la metodologia para alcanzarla, teniendo como marco legal el decreto 622
de 1977 y la Politica de Participacion Social en la Conservacion.

Como se habia mencionado la planificacion del manejo de las areas protegidas y la cons-
truccidn de los SIRAP se basan en el ordenamiento ambiental del territorio, en el primer caso
tanto del drea protegida como del drea de influencia o zona amortiguadora.

Esta aproximacion conceptual y metodoldgica, para el caso especifico de la Direccion Terri-
torial Amazonia - Orinoquia, DTAQ, ha sido apropiada y ajustada a las particularidades de la
macro region, dada la diversidad natural y cultural existente en ella.

Para la planificacion del manejo de las areas protegidas y la consolidacion de SIRAPs, la entidad
con el auspicio de la Embajada Real de los Paises Bajos, enfoca el trabajo hacia la elaboracion
de documentos conceptuales y metodoldgicos, bases de datos y desarrollo de los sistemas de
informacion geografica para aplicar en toda la UAESPNN. Respecto a estos ultimos, se viene
adelantando un esfuerzo por unificar procedimientos y homologar términos y objetos, con el fin
de consolidar el Sistema de Informacién de la Unidad que se encuentra en marcha.

Es de resaltar que los procesos de ordenamiento ambiental del territorio se adelantan de ma-
nera participativa y tienen una intencién clara de identificar los valores de conservacion, sus
amenazas y sus posibilidades, asi como definir planes de manejo que se conviertan en la carta
de navegacion de cada area protegida, articulados a la planeacidn estratégica de la entidad.

En tal sentido, el desarrollo de protocolos y estandares esta referido a estos temas, asi como
las bases de datos y los aplicativos de los sistemas de informacion. En consecuencia, la DTAO
cuenta con desarrollos especificos que son discutidos y analizados de manera conjunta por
todos los funcionarios en los Comités Territoriales, con el fin de garantizar la unidad de cri-
terios y de trabajo en las areas protegidas del nivel nacional.

En la Tabla 13 se presentan los principales desarrollos en protocolos y estandares, tanto del
nivel nacional como de la DTAO. Para su desarrollo se consultaron las normas técnicas co-
lombianas y los avances tanto de otros paises como del pais a través de otras instituciones,
en especial del IGAC.
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El Instituto Amazodnico de Investigaciones Cientificas - SINCHI, ha avanzado en el desarrollo
conceptual y metodologico para el desarrollo de procesos de ordenamiento y ordenacion te-
rritorial, tanto desde el Grupo de Gestion de Informacion Ambiental y Zonificacién del Terri-
torio como desde el Herbario Amazonico y Asentamientos Humanos que adelantan procesos
de ordenamiento territorial, basicamente produciendo insumos.

En tal sentido, cada estudio adelantado incluye los respectivos modelos conceptuales para los
diferentes procesos intermedios y finales, y para las bases de datos que los acompaifian. De
igual forma contienen la respectiva documentacidon que incluye el desarrollo de diccionarios
de datos y metadatos.

La experiencia en este sentido es amplia e incluye el trabajo conjunto en la formulacion de los
planes de ordenamiento territorial en el Departamento del Guaviare, procesos de Zonificacion
Ambiental en los Departamentos del Amazonas, Caqueta y Putumayo, y procesos de Zonifi-
cacion Forestal en los Departamentos de Amazonas y Guaviare, todos ellos con acuerdos ins-
titucionales con las entidades que tienen presencia en la region, dado su rol como proveedor
de informacidn sobre la region.

En el caso especifico de protocolos y estandares para la generacion de informacién ambiental
para el ordenamiento ambiental puede decirse que el Instituto ha avanzado en la conceptua-
lizacion de los procesos de zonificacion del territorio y en la definiciéon de procedimientos
metodoldgicos que se han venido aplicando en los diferentes procesos adelantados en la re-
gion, cada vez siendo ajustados y retroalimentados a las realidades en que se han aplicado.
Acompaiian estos desarrollos, el disefio y aplicacién de algunos formatos y protocolos para
diferentes procesos como son el acopio de informacion en campo, el procesamiento y la trans-
formacidn de la informacién y su debida documentacidn. La descripcion de cada uno de estos
instrumentos se presenta en la Tabla 14.
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1 balance se realiza en términos de la gestion de informacion ambiental para el or-
denamiento ambiental, que para el presente caso incluye la ordenacion de cuencas y
forestal. El presente balance coincide con una serie de planteamientos a los que llegd
el Documento Estratégico de Lineamientos de Politica de Informacion Ambiental
para la Republica de Colombia (MAVDT, 2006 a).

Tal como lo demuestran los casos analizados se puede afirmar que no hay regulacion unifica-
da para la gestion de informacion en el tema, que no es otra que informacion ambiental sobre
la region. Ello no posibilita que realmente logre impactar en la toma de decisiones, pues no
se aborda en todos sus aspectos relevantes, ni provee la totalidad de los marcos de actuacion
tanto a instituciones como a otros actores privados y de la sociedad en general.

En el tema de ordenamiento ambiental, se requiere un adecuado manejo y suministro de in-
formacion ambiental, proceso que involucra actores heterogéneos de diversas instituciones
que a su vez realizan actividades que pueden ir desde la coleccion de los datos y su procesa-
miento hasta su disposicion final para un usuario.

Como se vio, por lo regular estas actividades se realizan sin la existencia de acuerdos claros
sobre el tratamiento de la informacion, que actuen como elementos articuladores y ordena-
dores que trasciendan a las propias instituciones y le den la armonia y coherencia esperada.
En este orden, las instituciones, de manera independiente, promueven el cumplimiento de
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objetivos para gestionar informacion segun sus propios intereses, practicas y métodos, pero
sin un esquema de referencia comun que permita lograr los objetivos de manera controlada y
con impactos positivos a nivel del SINA como un cuerpo organizado en la region.

Si bien existen algunos intentos de coordinacidn y articulacién, estos no han sido suficientes
para lograr un proceso de gestion de informacion sobre el ordenamiento ambiental, de ma-
nera armonica y consecuente con las necesidades regionales, en procura de consolidar una
vision de region y aportar en la construccion del desarrollo sostenible en la misma.

Lo anterior se debe a que las instituciones no tienen claros los roles a cumplir en la gestion de
informacion, pues la normativa no es precisa al respecto, aspecto que corresponde desarrollar
por las entidades del SINA, entendiendo que la normatividad ofrece oportunidades para estable-
cer sinergias que permitan avanzar de manera conjunta y con ello, cumplir con sus respectivos
roles. Asi, sin tener claridad al respecto, no se puede construir una perspectiva de largo plazo
para la informacidn en ordenamiento ambiental y en ordenacidn territorial. El hecho mismo que
las Corporaciones de Desarrollo Sostenible de la region deban disefiar y disponer de un Sistema
de Informacion Ambiental en el drea de su jurisdiccidn, pero que a la vez se le asigne al Instituto
SINCHI la tarea de generar informacion ambiental sobre la region, ademas de operar y coordinar
la informacion con las Corporaciones, es percibido como una especie de traslape de funciones,
que no permite avanzar en la organizacion de un proceso unificado de gestion de informacion
oportuno y eficiente, a la vez que no permite identificar quién debe ejercer el liderazgo en la
materia. Igual situacidon se presenta con el tema de ordenamiento ambiental tal como se pudo
apreciar en el numeral 2.1 relativo al marco politico y legal del ordenamiento ambiental, pues se
trata de asignacion de funciones de manera aislada que, de una parte, diluyen la responsabilidad
y conducen a la duplicidad de esfuerzos y recursos, y al desgaste institucional ante la sociedad
regional; de otra, provocan vacios en la cadena de valor de manejo de informacion para el or-
denamiento ambiental que ninguna de estas entidad entra a resolver.

En la region no hay integracion de los procesos de gestion de informacion en toda la cadena
de valor (desde la planeacion hasta la disposicion de la misma y toma de decisiones por la
sociedad), lo que trae consigo incoherencias y desconexiones. Ademas de lo anterior, no hay
una gestion adecuada de la informacidn sobre el ordenamiento y la ordenacién con los pro-
cesos del Sistema de Gestion de Calidad (Ley 872 de 2003).

En este sentido es necesario avanzar en la definicion de una instancia institucional que tenga
a su cargo el disefio, construccion, implementacion y operacion de un sistema de segundo
nivel que entre a resolver los inconvenientes y vacios mencionados. Esta responsabilidad la
puede asumir el SIAT - AC, si lo acompafia una asignacidn clara y especifica de responsabili-
dades sobre la direccion, coordinacion, liderazgo de implementacion y ejecucidon de acciones
relacionadas con este Sistema.
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Para lograr lo anterior es necesario construir espacios interinstitucionales especificos, que
sean instituidos legalmente, para el SIAT - AC y el analisis y discusion de todos los temas
relacionados con la gestion de informacion para el ordenamiento ambiental territorial, en-
focando esfuerzos para resolver los intereses existentes en la relacion propietario - usuario
- generador - modelador - administrador - distribuidor, para que la informacién realmente
aporte al ordenamiento ambiental en la region. Aqui hay que tener en cuenta los espacios de
retroalimentacién e intercambio con las instituciones del nivel nacional que también tienen
responsabilidades misionales con el ordenamiento ambiental y con la generacién y suminis-
tro de informacion ambiental para este. También hay que considerar que los espacios sean de
utilidad para dirimir conflictos derivados de la falta de claridad de roles y responsabilidades
en toda la cadena de valor de manejo de la informacion.

Sin contar con responsabilidades claramente definidas y delimitadas, no es posible definir
los mecanismos de custodia y responsabilidad de la informacion y los datos sobre el ordena-
miento ambiental en la Amazonia, tal como fue corroborado con las experiencias analizadas,
bajo la perspectiva regional. Como se presento con anterioridad, no hay documentacion y al-
macenamiento adecuado de los datos e informacion sobre el tema en la mayoria de los casos.
De alli que se encuentren conjuntos de datos incompletos e incompatibles que dificultan la
integracidn y las actividades de transformacion de los datos en informacion para la region.

A pesar de los avances existentes sobre el tema de ordenamiento ambiental, no hay una clara
y detallada definicidn de los datos fundamentales a nivel regional y los responsables de su
gestion y custodia. Aunado a lo anterior se tiene que la planeacion de la produccion de in-
formacidon ambiental para el ordenamiento, y en general, obedece a coyunturas y “urgencias”
que a elementos estratégicos de la gestion institucional en la region, aspecto que incide en
la no construccién de acuerdos y procesos que generen impacto a largo plazo. A esto con-
tribuye, a su vez, la falta de seguimiento y evaluacion de los procesos iniciados, en especial
de aquellos que se quedaron plasmados en planes que no han iniciado su ejecucién con un
debido acompafiamiento.

Aunque se ha generado informacion ambiental que no es solo de utilidad para el ordena-
miento ambiental, reconociendo con ello su importancia para la institucionalidad y las zonas
donde ha sido generada, no hay certeza sobre cudl es la informacion oficial. En este aspecto
aun queda mucho camino por recorrer en la Amazonia colombiana, pues no se cuenta con
procedimientos ni protocolos para depurar y declarar la informacion generada como oficial.

De acuerdo al analisis realizado, se encontré que hay una muy baja disponibilidad de docu-
mentacion (metadatos) de los datos e informacion en las instituciones y muy pocas iniciativas
que puedan reforzar esta practica, al igual que son pocos los casos que cuentan con bases
de datos de metadatos, que permitan avanzar en un inventario completo de informacion
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ambiental en general y sobre el tema en especifico. Con ello, persisten grandes dificultades
para conocer qué informacidn tiene cada institucidn, lo cual dificulta la planeacién interna y
regional y el ejercicio de la responsabilidad sobre la informacion a cargo.

Segun la informacién acopiada y suministrada durante el analisis realizado, no existen man-
datos institucionales especificos que establezcan con claridad la necesidad de la documenta-
cién de la informacién como instrumento de gestion de la informacidn. Por lo regular estas
actividades se asimilan a las funciones de los centros de documentacién, que presentan una
vision muy parcial e incompleta de los activos de informacion institucional.

La divulgacion, distribucion y publicacion de la informacion se da de formas muy diversas,
encontrandose un panorama muy heterogéneo que no permite tener una vision de conjunto,
ya que ha obedecido a las iniciativas particulares de cada proyecto de ordenamiento u or-
denacion, donde no ha existido claridad institucional ni unidad de criterios sobre lo que se
debe publicar y como deben ser las publicaciones y sobre la calidad de las mismas. Asi, ante
la ausencia de un proceso de documentacion de la informacion, las publicaciones no siempre
agregan valor para las necesidades regionales.

Hay debilidades relacionadas con el desarrollo de los sistemas de informacion en el entendido
que deberian permitir articular la informacion generada por los procesos de ordenamiento
ambiental, debido, de una parte, a que algunos procesos han desarrollado sus propios aplica-
tivos no articulados a los sistemas de informacion institucional, y de otra, a que buena parte
de la informacion no fue pensada para hacer parte de un sistema de informacion. Estos apli-
cativos se han desarrollado de manera no coordinada entre las entidades que intercambian
informacion, pues han sido desarrollados para propositos de consolidarla de manera rapida,
sin las necesarias consideraciones de coordinaciéon minima o de revision de su coherencia con
un objetivo comun.

Aun falta mucho que avanzar en términos de las actividades de gestion de estandarizacion,
pues no corresponden a esfuerzos sostenidos que soporten la simplificacion y optimizacién
de la gestion de informacion.

Hay escasos mecanismos de divulgacion de lo que las entidades tienen en materia de informa-
cion ambiental para el ordenamiento ambiental, y con algunas excepciones, tiene muy poca
promocion. Como se vio solamente algunos casos han sido publicados: interfluvio Losada
- Guayabero (MAVDT, et. al , 2004), interfluvio Ariari - Guayabero (CORMACARENA, et.
al, 2006), ordenamientos veredales en el Meta, el ordenamiento ambiental del Rio Guaviare
(CDA, 2003) y las zonificaciones ambientales adelantadas por el SINCHI (SINCHI, 2006 d),
aunque cabe sefialar que han sido poco difundidos en la region, en especial en los tomadores
de decision.
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De alli que no es claro qué informaciéon esta disponible al publico y bajo qué condiciones,
ademads porque las instituciones definen su propio cédigo de disponibilidad y acceso sin un
pensamiento colectivo y basado en la funcion publica y el caracter de la informacion publica.
Esto se debe en parte al hecho que no hay claridad sobre los principios de la propiedad inte-
lectual, cuyos argumentos han generado gran confusidén y desconfianza entre las institucio-
nes y en sus relaciones con el publico, so pretexto de defender la propiedad intelectual.

La gestion de la informacion para el ordenamiento ambiental y la ordenacion por lo regular
se hace por parte de los contratistas, como se presentd la mayoria de procesos se han ade-
lantado por contratos, sin que haya procedimientos especificos por parte de la institucion
contratante respecto a la propiedad y a la forma en que debe ser entregada para que pase a
ser parte de los activos de la entidad. En la mayoria de las instituciones no existen grupos o
personas encargadas de la sistematizacion de esta informacidn y su debida incorporacion a la
institucidn, con responsabilidades especificas para tal propdsito.

En general no se considera estratégico el estimulo al desarrollo de capacidades en gestion de
informacién para el ordenamiento ambiental y de informacion ambiental en general, a nivel
institucional, técnico y humano.

La informacidn sobre el ordenamiento ambiental no es percibida de manera integral, de tal
forma se abordan porciones, partes o campos especificos de lo que es el ordenamiento, aspecto
que no permite generar nuevas oportunidades de informacion y de contribucién a la cadena
de valor. En el ordenamiento hay una clara relacion entre informacion y decisiones propias o
de otros actores. No se puede ver la informacion aislada o su gestion debe de dejar de perte-
necer a un campo especifico para algunos actores institucionales y sociales, para trascender
al espacio en el que se toman decisiones. De alli que deberia hablarse de la investigacion para
la region, que posibilite dar el paso de la realidad virtual a la praxis social e institucional.

Por ultimo, puede afirmarse que con la informacion analizada a la fecha puede decirse que
aun queda mucho camino por recorrer para la gestion de informacion ambiental en la region
amazonica colombiana, por las siguientes razones:

e Primera, porque los desarrollos conceptuales sobre el ordenamiento y la ordenacion va-
rian segun cada entidad, sin que se tenga un primer acuerdo al respecto.

e Segunda, porque los desarrollos metodoldgicos son diversos como diversos son los casos
en que se han llevado a cabo procesos de ordenamiento y ordenacion.

e Tercera, porque la informacién varia segun el detalle propuesto en cada estudio y segun
la informaciéon disponible, pero también segun la capacidad técnica y logistica para el
acopio de informacion.
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e (uarta, porque aun no se han establecido acuerdos para el desarrollo de estdndares y
protocolos que permitan acercarse a la region con propuestas y parametros unificados,
aunque hay algunos avances que no logran concretarse en la practica cotidiana institu-
cional.

Todos los elementos mencionados con anterioridad son parte de la cadena de valor de la
informacién que requiere de protocolos y estdndares para que se pueda generar un mayor
impacto en la toma de decisiones, y con ello se evite la informacion redundante, se resuelvan
los vacios de informacién y se minimice la dispersion y pérdida de recursos financieros y
operativos.

Si bien hay desarrollos importantes, para el tema de ordenamiento y ordenacion territorial
ambiental el balance no es alentador, pues existen vacios a nivel intra institucional y grandes
vacios a nivel interinstitucional. El desarrollo de protocolos y estandares es una tarea que no
amerita espera, dando inicio desde la aproximacidn conceptual en el tema priorizado, para
luego abordar el proceso metodologico, ambos plasmados en acuerdos que establezcan unos
minimos comunes para las instituciones que por mision deben adelantar su actuar institucio-
nal en la region, de manera especifica en la gestion ambiental.

[138]



as instituciones en la region tienen gran experiencia en la construccion de acuer-
dos en los procesos de ordenamiento ambiental y de ordenacion territorial, de tal
forma que este aspecto no resulta nuevo y se cuenta con una buena base para
avanzar en este sentido. Por institucidn consultada, la reflexion realizada arrojo
el siguiente balance:

En el caso de CORMACARENA, esta Corporacion ha establecido acuerdos para la ejecucion de
proyectos con las instituciones participantes y con presencia en las zonas que han sido abor-
dadas con los procesos de ordenamiento y ordenacion. Con los planes de ordenacion se han
conformado los Consejos de Cuenca quienes estan como veedores del proceso. De igual forma
se han establecido acuerdos que se materializan en las reglamentaciones donde se determinan
los tipos de uso permitidos y las concesiones para el uso del recurso.

Por su parte la CDA, en el 2004 adelantd unos acuerdos para apoyar la formulacion del EOT
de Mitu y luego para Carurd, con las respectivas alcaldias, la OPIAC, el INCODER y el MAVDT.
A partir de alli no han surgido, ni se han puesto en marcha nuevos acuerdos. En Atabapo
- Guasacabe - Inirida y Guaviare, se acordo que se enfocan proyectos institucionales: el de
flor de inirida, los de proyectos productivos, el acueducto y la dotacién minima para una zona
turistica a nivel de Guainia. Para el OAT en el rio Guaviare se establecié un acuerdo con Cor-
porinoquia, un convenio, para adelantar el proceso en la margen derecha del rio (Vichada).
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El Instituto SINCHI, siempre ha establecido acuerdos institucionales para cada uno de los pro-
yectos adelantados, de tal forma que cuenta con procedimientos para adelantar convenios, los
cuales han servido de base para elaborar la propuesta de Convenio Especial Interinstitucional
para el SIAT - AC. Los acuerdos interinstitucionales se hacen y generalmente se realizan
mediante convenios y actas de trabajo. Se tiene el recurso humano con la experiencia en las
fases de la Zonificacion Ambiental del Territorio - ZAT que se han realizado. Logisticamente
se tiene presencia en buena parte de la regidon, y se cuenta con equipo especializado para el
trabajo de campo y laboratorios. Ademas existe un grupo de investigacion enfocado al tema.
En cuanto a recursos financieros se espera contar con presupuesto de la nacion a través de
una ficha BPIN para 2008 -2011, para algunas actividades relacionadas.

Para formalizar un gran acuerdo que permita avanzar en el SIAT - AC, con las entidades con-
sultadas se establecieron los temas de interés, para lo cual son presentados como Acuerdos
a los que debe llegarse en la Amazonia sobre el ordenamiento ambiental del territorio, que
sirven luego de base para organizar el Convenio, visto como un acuerdo sobre los acuerdos.
Los acuerdos, que desde la tematica de ordenamiento deben ser establecidos, son:

PRIMER ACUERDO: los pasos a seguir. Definirlos de manera conjunta, ya teniendo identifica-
da la tematica. Se refiere los elementos basicos amplios referidos a generacidon de infor-
macion y compartirla en un “gana- gana”. Definir cudles decisiones se pretenden soportar
o apoyar, definir cual es la gran apuesta para la Amazonia. Se propone iniciar con una
jornada de socializacion de los avances a la fecha sobre el ordenamiento ambiental, pre-
sentar la “linea base” del ordenamiento ambiental (si es necesario completarla), para lue-
go realizar una jornada con los directores, como tomadores de decisiones, en el sentido de
ganar la voluntad politica para el proceso, no solo de informacion para el ordenamiento
ambiental, sino también para el SIAT - AC. De igual forma, definir con claridad los roles
en la gestion de informacion y en toda la cadena de valor de manejo de la informacidn.

SEGUNDO ACUERDO: los significados y los conceptos. Poner a disposicion los elementos
conceptuales referidos y relacionados con el OAT, para luego establecer consensos. Aqui
resulta de particular importancia analizar los criterios que se tendran en cuenta por parte
de cada entidad para contratar en la realizacion de los trabajos de ordenamiento y orde-
nacion, dado que la mayoria de procesos adelantados han sido por contrato.

TERCER ACUERDO: los procesos metodoldgicos generales y especificos sobre el ordenamiento
ambiental. Aqui se refiere tanto a la metodologia general, como a las metodologias es-
pecificas para desarrollar cada fase del ordenamiento y para la clasificacion de tematicas
especificas (caso suelos, coberturas...).

CUARTO ACUERDO: los estandares y protocolos. Definir para el tema priorizado y para la
informacién ambiental en general los protocolos basicos y los estandares minimos con
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los que se pueda avanzar, a partir de los definidos a nivel nacional. Para ello es necesa-
rio conocer qué protocolos hay y sobre qué aspectos y luego si analizar si se establecen
acuerdos en este sentido.

QUINTO ACUERDQO: el desarrollo de capacidades institucionales. Es necesario definir qué hay
que fortalecer y en donde, para poder avanzar con el SIAT - AC. Lo que se puede apreciar
hasta el momento es la necesidad de “homologar” capacidades en la regién, para lo cual
es necesario tener en cuenta la definicion de capacidades, pues no se trata solamente de
equipos de computo e informatica.

SEXTO ACUERDO: variables y escalas. Es necesario definir unas variables de interés conjunto
para avanzar en el ordenamiento ambiental de la regidn, para contar con una panoramica
general que permita orientar la continuidad de los procesos de ordenamiento ambiental
y ordenacion territorial.

SEPTIMO ACUERDO: las formas de colaboracién en la generacion de datos y el intercambio
de datos e informacion. Es necesario compartir datos basicos y los productos de informa-
cion, pero no hay claridad alguna sobre como hacerlo.

OCTAVO ACUERDQO: las formas de presentacion de la informacion, formatos de generacion y
distribucion y entrega de la informacion (digital, papel).

NOVENO ACUERDQO: los aspectos operativos del SIAT -AC y su puesta en marcha, aunque es
necesario aclarar que este acuerdo inicia con el que se ha denominado el primer acuerdo,
aqui recogerian todos los planteamientos avanzados en los acuerdos anteriores.

DECIMO ACUERDO: la gradualidad del proceso. Definir ejercicios piloto que presenten las
bondades del SIAT - AC y los vacios que deben ser resueltos para seguir avanzando.

Con las instituciones se analizaron una serie de condiciones requeridas por parte de cada una
de ellas, que posibilitan la construccion de los acuerdos, pero mas alla que ello, que efectiva-
mente se pongan en marcha, que los acuerdos a los que se llegue se hagan efectivos.

1. Libertad de uso de la informacién por cada una de las entidades participantes y otorgan-
dose los créditos respectivos.

2. Establecimiento de compromisos para la actualizacion permanente o periodica de la in-
formacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Apropiacidn o interés politico de las instituciones para participar dentro del proceso.
Asignacidn de recursos por cada entidad.

Los acuerdos y protocolos deben estar basados en unos criterios minimos: fortalezcan o
incremente la capacidad de la entidad, que la informacion sea relevante para la region,
que sea abierta a la opinion, conocida, que haya democracia en el uso y acceso de la
informacion, sin costo o con uno minimo que facilite su acceso y que la tase a un precio
justo, pero que la ponga a circular.

Definir el aporte de cada institucion con claridad.
Que en los trabajos futuros a los acuerdos, estos se apliquen.

Lo anterior debe servir para el tomador de decisiones, en este caso el Director de cada
entidad, para aprobar el acceso y flujo de informacion.

Lo que se acuerde no debe ser camisa de fuerza, debe permitirse flexibilidad, por tanto
establecer acuerdos sobre lo minimo, que sea moldeable al cambio que implique valor
agregado al producto.

Hacer aproximaciones a partir del “regionalismo virtual”: vamos a ordenar la zona tal,
dentro de ella ambientalmente el resguardo tal, todo con aproximaciones a niveles y de
conceptos.

Es necesario hacer una “negociacion” con las normas relativas a la ordenacion forestal
y la de cuenca, para definir como se aportan y reciben insumos de cada una y para ver
donde estan los puntos de encuentro y las sinergias (insumos, productos, variables), de
alli que la conceptualizacion es clave.

Para los ejercicios piloto manejar dos escenarios: los fendmenos se dan en la realidad y se
modelan técnicamente (virtual), pero el otro escenario es real, es con la gente, alli hay que
concertar ese modelo virtual que sirve como insumo. La decisién de la gente necesariamente
luego afecta el modelo. El modelo sirve para negociar y el ordenamiento es de todos los dias.

Establecer un marco general: una parte es estatica ya que hay cosas que no necesitan
negociarse, son criterios de la norma y principios; otra es dindmica, que afecta estos as-
pectos y ,por ultimo esta el ideal. Hay que identificar las fuerzas motoras que le imprimen
dindmica al ordenamiento y la ordenacion.

Entonces es necesario avanzar en contar modelos que evidencien escenarios.

Frente a la norma se espera que todo esté ordenado, pero es necesario establecer metas
concretas para asi modelar, no todo pero si por ejemplo la mitad del territorio. No mode-
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lar zonas donde las expectativas de ocupacion son minimas, si donde estan las mayores
presiones en diferentes niveles de aproximacidn.

Cada entidad consultada manifesté su voluntad de articularse y trabajar con el SIAT - AC.
De manera especifica, CORMACARENA manifesté su disposicion a iniciar con acuerdos si-
guiendo el orden mencionado en el numeral anterior, teniendo en cuenta los protocolos y
estandares para hacer visibles, viables, e intercambiables los datos y/o informacion sobre el
tema priorizado. Para ello, incluira el tema del SIAT — AC en el Plan de Accion Trienal que se
viene elaborando, con el fin de garantizar los recursos que pondria a disposicion la entidad.
Ademas de ello, cuenta con una dependencia encargada del manejo y administracion de la
informacién, que se encuentra en perspectiva de fortalecimiento.

La CDA tiene la disposicidn a avanzar conjuntamente en el proceso SIAT - AC, siempre que se
consideren los acuerdos mencionados. Cuenta con una capacidad técnica, recursos logisticos
y operativos minimos, que por lo menos le permite entender los productos que recibe. En la
actualidad no se puede generar informacién pero continua en el esfuerzo de fortalecimiento.
Dada su capacidad actual continuara contratando los proyectos de ordenamiento y ordena-
cion, pero cuenta con la capacidad para controlar el proceso, sin embargo esta debe ser for-
talecida, en términos de la conceptualizacion y las metodologias como punto de partida. Por
ahora puede orientar el formato en que hay que entregar los datos a la institucion y define
los contenidos minimos para ello.

El SINCHI como gestor del proceso SIAT — AC cuenta con toda la voluntad y disposicion para
continuarlo. Para garantizar los recursos del orden nacional que permitan darle continuidad,
ha elaborado y presentado un proyecto. Cuenta con una dependencia y un Grupo de Gestion
de Informacion que esta trabajando el tema.
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os elementos que desde la identificacion y priorizacidon de una tematica territorial

se pueden aportar para la consolidacion de la Red de Actores para el SIAT - AC,

son los referidos en primer lugar a la normatividad, en segundo lugar a las volun-

tades ya mencionadas y la disposicion y compromiso para avanzar en el proceso

de su construccion, y en tercer lugar a los aspectos y elementos que ha arrojado
el analisis de la tematica priorizada (ordenamiento ambiental del territorio).

Segun la normatividad, las instituciones relacionadas con el ordenamiento y la ordenacién
son las consignadas en la Tabla 15.

Las voluntades y disposicion para construir conjuntamente el SIAT - AC, ya fueron puestas de
manifiesto por CDA, CORMACARENA y SINCHI. Sin embargo es necesario concretar el Con-
venio Especial de Cooperacion Interinstitucional y, a la par, seguir avanzando en el proyecto,
dado que uno de los temores manifiestos es que siempre con los sistemas de informacidn
se queda en la iniciativa y la buena voluntad, pero en la practica no se avanza de manera
conjunta. De alli que el establecimiento de los espacios de coordinacién e interaccion sea
una prioridad. Ellos permiten definir con claridad la coordinacion y organizacion del proce-
so y clarificar las competencias institucionales en la gestion de informacion ambiental para
cada uno de los participantes. Por su caracter institucional, estos espacios de interaccion, los
procesos y demds decisiones deben existir de manera independiente a las decisiones de las
autoridades de turno.
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Instituciones con competencia en el ordenamiento y la ordenacion ambiental

Norma

Constitucion
Politica de Co-
lombia de 1.991

Ley 99 de 1993

Articulo

300

313

17

19

20

23

64 - 67

Contenido

Asambleas Departamentales: expedir disposiciones relacionadas con el am-
biente y el desarrollo de sus zonas de frontera.

Concejos municipales: reglamentar los usos del suelo y dictar normas para
el control, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del
municipio.

Ministerio del Medio Ambiente. Organismo rector de la gestion ambiental y

de recursos naturales renovables.
IDEAM: levantar y manejar informacion cientifica y técnica de los ecosis-

temas que forman parte del patrimonio ambiental del pais y establecer las
bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional.
Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos “Alexander von Hum-
boldt": investiga los recursos genéticos de flora y fauna; levanta y forma el
inventario cientifico de la biodiversidad.

Instituto de Investigaciones Cientificas “SINCHI": realiza y divulga estudios e
investigaciones cientificas de alto nivel de la region amazonica.
Corporaciones Autonomas y Desarrollo sostenible: administrar dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles y propender por su desarrollo.

Funciones de las entidades Territoriales en materia ambiental.

Los participantes y consultados a la fecha consideran que se debe contar con una instancia de
direccion como maximo dérgano de decision y supervision del SIAT - AC; con una instancia

técnica, en cuyo espacio se interpretan las decisiones estratégicas tomadas a nivel directivo

y se transmiten en forma de requerimientos técnicos a quienes ejecutan los respectivos planes

y programaciones acordadas y; unos grupos tematicos que posibiliten la puesta en marcha de

los planes y ejercicios piloto priorizados de ordenamiento ambiental del territorio, que a su
vez sirvan de puente entre las entidades territoriales y los actores locales y el SIAT - AC. En
ello coinciden con la propuesta del modelo SIAT - AC.
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El Plan de Trabajo y los acuerdos van de la mano, por tanto no pueden verse por separado.
Para el Plan de Trabajo se ha definido una temporalidad de cuatro (4) afios. Con los actores
institucionales consultados se definieron las prioridades para el primer afio, dejando los tres

afios siguientes para continuar los ejercicios piloto que se definan.

il.

iil.

iv.

Construir un plan de trabajo y definir los compromisos y responsabilidades.

Consolidar la linea base o estado del arte en ordenamiento y ordenaciéon. Conformar una
unidad de criterios minimos: conceptos, escalas y temas prioritarios para el ordenamiento
ambiental de la Amazonia.

Adelantar una capacitacion sobre el proceso de ordenamiento ambiental y la articulacion
de las zonificaciones y ordenaciones forestal y de cuencas. Ello por cuanto tiene como
misién el ordenamiento en estos dos ultimos ambitos. Complementar informacion y hacer
balances.

Desarrollar los lineamientos a seguir para desarrollar estos procesos, perfiles tematicos de
como se deben adelantar estos procesos. Discutir estrategias, metodologias, alcance.
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V.

Vi.

vii.

Vviil.

ix.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

Socializacion del estado del arte en las diferentes instituciones: vacios, puntos de encuen-
tro, desencuentro. Experiencias y bagaje institucional. Analizar la formalizaciéon de un
acuerdo sobre estos aspectos y los estandares.

De la reunién de socializacién, quince dias después hacer reunion con directores.

Iniciar la generacion de estandares, conceptos y metodologias para el tema. Conforma-
cion de un equipo técnico.

Definir los requerimientos institucionales: qué se tiene y qué hace falta para la aplicacién
de los estandares.

Gestidn (recursos, actores, niveles) y puesta en marcha de los estandares.

Andlisis de los aspectos técnicos del SIAT - AC: plataformas, sistemas, alcance de la in-
formacion, nivel de agregacion de la informacién.

Definir dos ejercicios piloto en los que confluyan los actores institucionales priorizados
durante la presente consultoria (UAESPNN, CDA, CORMACARENA, CORPOAMAZONIA y
SINCHI). Incluir la participacion del Von Humboldt para que se articule el tema de biodi-
versidad en estos ejercicios. Un ejercicio piloto a considerar es en zona fronteriza que se
defina con las entidades involucradas.

Iniciar la concertacion en lo local, de estos ejercicios piloto
Disefiar los aplicativos correspondientes en el SIAT - AC.

Definir un insumo para el ordenamiento ambiental a nivel regional e iniciar su abordaje

Durante el primer afio deberan desarrollarse y formalizarse los Acuerdos - general y especi-

ficos mediante Actas de Compromiso para los temas especificos- y avanzar en la definicion

de los ejercicios piloto en los cuales se pone en practica los diez acuerdos mencionados en el

numeral 5.

Sobre los ejercicios piloto adelantar las siguientes actividades:

i.

ii.

iii.

Articular el programa de monitoreo para iniciar el seguimiento y la evaluacion
Aplicar los estandares y protocolos definidos

Alimentar y evaluar los aplicativos con pruebas de seguimiento y de consistencia
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iv. Concertacion en lo local de los avances y resultados intermedios
v. Retroalimentacion de los aplicativos

vi. Continuar la produccidn del insumo para el ordenamiento a nivel regional y priorizar un
segundo y tercer insumo.

vii. Reuniones de andlisis, seguimiento y evaluacidn, en el Comité Técnico y en los Nodos
regionales

viii. Articulacion de informacion a nivel de SIAT - AC
ix. Presentacion y concertacion de resultados: pilotos y regionales
x. Analisis de impacto en toma de decisiones

xi. Retroalimentacion de politica publica relacionada con el OAT y la ordenacién

Dependiendo de los avances logrados en los tres primeros afios, el énfasis en el cuarto afio
debera estar centrado en el ordenamiento ambiental a nivel regional, con todos los pasos que
ello implica, incluida la concertacion social y politica en la region.

Para evitar caer en el “virtualismo” el abordaje de manera integral garantizard que se con-
creten acciones en lo local, en lo cotidiano y que realmente se tenga impacto a nivel de de-
cisiones en la region. En ultimas se trata de garantizar que lo virtual, los ejercicios técnicos e
intelectuales trasciendan a la praxis social e institucional.
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Los sistemas de informacion han crecido y han avanzado tecnologicamente, pero aun no
logran articularse de manera estructural a todo el proceso de toma de decisiones en materia
ambiental. El efectivo manejo de informacion y de los recursos que permiten su produccion,
por parte de las entidades, requieren aproximaciones conceptuales y metodoldgicas aun no
agotadas, debido principalmente a que no responden a cabalidad a los requerimientos de in-
formacion de los usuarios y beneficiarios finales de la informacion.

Los aportes a la definicion, identificacion y aplicacion de la cadena de valor aqui conside-
rados corresponden basicamente a los planteamientos realizados por tres autores: Alfons
Cornella, Richard Phillips y Gonzalo Arango. El primero de ellos ha abordado el tema con un
énfasis en el analisis de la Cadena de Valor de la Informacion de grandes empresas, en tanto
que el segundo centra sus planteamientos en lo que se refiere a los sistemas de informacidn
que producen, o podrian producir, informacion para toma de decisiones.

Para el primero, la cadena de valor de la informacion, puesta en un diagrama o “mapa” es
una herramienta que permite identificar con mayor precision los flujos de datos e informa-
cion, los “nudos criticos” en su generacion y distribucidn, y los procesos administrativos que
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involucran estos procesos. Vista de esta forma, es posible determinar diferentes opciones para
alcanzar resultados a menor costo, interviniendo en los nudos criticos identificados. En tal
sentido, es un instrumento que permite identificar estrategias de mejoramiento de estas acti-
vidades con un enfoque de eficiencia y eficacia.

En este orden, se trata de definir lo que cada proceso debe producir, en cantidad y calidad,
para procesos posteriores, en el momento requerido y solamente eso, de acuerdo a los reque-
rimientos del usuario de la informacion. Visto asi, requiere el andlisis de responsabilidades y
roles, para que cada integrante de la empresa se encargue solamente de lo que tiene que hacer,
pero que a su vez se garantice que el flujo de informacidon se mantenga, de tal forma que la
informacién con “valor agregado” retorne al punto inicial, como base para la generacion de
nueva informacién.

Introduce el término “Just-in-time” cuya finalidad es que cada proceso produzca solamente
las piezas necesarias para cada etapa posterior y solamente en la cantidad y el momento ne-
cesario para que estas piezas sean utilizadas en la préxima operacion del proceso. El objetivo
es tener la menor cantidad posible de material en proceso, es decir, un flujo continuo.

Para el segundo, entender que las actividades de manejo y gestion de informacion constitu-
yen la cadena de valor es el primer paso hacia su manejo efectivo. El analisis de la cadena de
valor de la informacion, denominada por este autor como cadena de valor del manejo de la
informacion (CVMI) ayuda a las entidades a:

e Determinar el “valor agregado” de las actividades de manejo de informacion.

e Usar el “valor agregado” de las actividades para evaluar las inversiones en sistemas de
informacién, como base para definir y adelantar otras oportunidades de inversion.

e Definir oportunidades para obtener ventajas comparativas y competitivas de la tecnologia
de informacion, las cuales se van concentrando de manera incremental hacia el final de
la cadena de valor.

La CVMI puede ser una poderosa herramienta para ayudar a las entidades a evaluar sus re-
cursos de informacién existentes y encontrar caminos para que estos recursos puedan ser
usados con ventajas comparativas y de manera competitiva, en lo que a las competencias
institucionales se refiere.

Para el tercer autor, en el desarrollo del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia
- SIAC, propone que hay siete pasos en la Cadena de Valor, que tiene como punto de partida
la politica nacional y como punto final la proyeccion de nueva informacion, con base en la
valoracidn de la informacidon producida durante determinado proceso.
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Cornella (1997 y 2000) plantea que para generar informacion se siguen varios pasos y proce-
sos, con una determinada funcidn, en los cuales se le agrega valor para que resulte de mayor
utilidad para el usuario o beneficiario, quien toma unas decisiones con base en ella, acorde
con sus requerimientos y funciones (investigacion cientifica, planeacidn).

Producir informacion es una tarea intensiva que permanentemente demanda informacion opor-
tuna, precisa, pertinente y de calidad, de tal forma que la cadena de valor de la informaciéon
siempre es dinamica y tiene una estrecha relacion con el ciclo de vida de la informacidn.

Todo proceso de generacion de informacion tiene relacion, asi mismo, con la productividad,
la calidad, la gestion y la auditoria de la informacidn, lo cual conlleva paralelo los responsa-
bles en cada etapa de la cadena, asi como los procesos por los que pasa la informaciéon que
permiten que se le agregue valor.

Para identificar la cadena de valor, este autor propone realizar un buen diagrama de la cade-
na, que ofrece una vision general del estado actual de la entidad o entidades responsables de
su generacion y gestion, a la vez que permite hacer monitoreo en cada una de sus etapas, en
lo que a gestion de informacion se refiere.

La cadena de valor de la informacion identifica el “valor agregado” durante el proceso de
generacion, gestion y distribucidon. Ese valor agregado es el resultado de un proceso de toma
de decisiones que involucra informacién, que desde la perspectiva del usuario intermedio o
final cumple con sus requerimientos y expectativas. En la cadena de valor hay varios proce-
sos, algunos de ellos agregan valor, en tanto otros no, desde el punto de vista de los usuarios
o beneficiarios de la misma. También considera todas las etapas y actividades requeridas para
cumplir con el propdsito de integrar a la entidad con el usuario o beneficiario de la informa-
cion, al que se le suministra informacidn.

La cadena de valor articula un componente fisico (plataforma computacional) y un componente
de informacion propiamente dicho. El primero esta soportado y justificado por el segundo.

La cadena de valor tiene como punto de partida la determinacion de qué requerimientos de
informacion tiene el usuario / beneficiario y la realizacion de un recorrido a lo largo de su ge-
neracion, de todos los procesos que involucra, lo cual ayuda a tener una vision del conjunto. En
segundo lugar plantea el andlisis de cada uno de los procesos, detallando las actividades que se
llevan a cabo en cada uno, evaluando si estas son necesarias o no; a partir de esta descripcion,
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se analizan los “nudos criticos” y se procede a definir estrategias que permitan reducir tiempos,
mejorar la calidad de la informacién producida, su oportunidad y su efectividad.

Con un diagrama (Figura ) se puede visualizar el flujo de informacion que se sigue a lo largo de
la cadena de valor y las operaciones o procesos que involucra; a su vez se ven los resultados de
estos procesos de una manera amplia y completa (desde el inicio al fin del proceso); se tiene una
perspectiva completa del flujo de informacion y los datos involucrados, asi como los materiales
y recursos incorporados al proceso; ayuda a establecer posibilidades y oportunidades para me-
jorar los procesos; permite proyectarse a futuro para mejorar e incrementar la cadena de valor.

La cadena de valor es una especie de auditoria de la informacién que identifica cual es la in-
formacion critica que hay que generar institucionalmente. De igual forma suministra las bases
para construir un meétodo de captura, analisis y distribucion interna de esta informacion. Es
decir, se define qué informacion es necesaria y como debe ser capturada y procesada.

La transmision de informacion entre la fuente (o quien la produce) y el usuario (quien la re-
quiere o demanda) no se lleva a cabo directamente sino que, hay una cadena de valor entre
el dato fuente y el producto final, es decir una cadena a través de la cual se va afiadiendo
valor a los datos o informacidn inicial hasta llegar a la informacién con las caracteristicas y
formato que mas se aproximan a lo que requiere el usuario final.

Los componentes principales de la cadena de informacidn son: los creadores de la informa-
cion, los productores de bases de datos, los distribuidores de bases de datos, los proveedores
de acceso, los intermediarios de informacion y los servicios de valor afiadido.

Flujo de informacion en la cadena de valor segtin Cornella

Creadores
de informacion

Productores
de bases de datos

Distribuidores
de bases de datos

Proveedores de acceso

Intermediarios
de informacion

Servicios de valor
anadido

Fuente: Cornella, 2000
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Para Phillips (2004) los principios que orientan la cadena de manejo de informacién'® son:

i. La meta global de todo sistema de manejo de informacidn y sus actividades de soporte es
proveer informacion que posibilite mejores decisiones.

ii. El valor del manejo de la informacion es igual a la rentabilidad o ganancia incrementada
resultante de las mejores decisiones que este posibilita.

De acuerdo a estos principios, el manejo de informacidn dentro de una institucion constituye
a la cadena de informacion bajo un proposito fundamental: convertir conjuntos de datos en
informacidn util.

La utilidad de la informacién provista por la Cadena de Valor de Manejo de Informacion es
determinada por su efecto en las decisiones. El valor agregado por las actividades de manejo
de informacion puede derivarse calculando la forma, calidad o dimensidon en la que estas
contribuyen a la meta de tomar mejores decisiones. Se puede determinar si el valor de una
actividad, en el proceso de manejo de informacion, excede el costo de sostenerla, si ello ocurre
puede ser eliminada. También se pueden identificar “nudos criticos” en la cadena de valor,
identificando donde mas informacion o mads procesos pueden mejorar la ganancia sustancial-
mente (en toma de decisiones).

Todo el proceso de la cadena de valor del manejo de informacién posibilita el analisis de
costos y beneficios de manera explicita, tanto de la tecnologia de la informacion como de
las inversiones realizadas, en la misma entidad o en otra con procesos similares, y provee
mecanismos para establecer un plan de desarrollo rentable para el manejo de sistemas de
informacidn.

Los elementos que integran la cadena de valor del manejo de informacion (Figura 2) com-
prenden todas las actividades dentro de una institucion por medio de las cuales la informa-
cion es adquirida, transformada, almacenada, distribuida y presentada a todos aquellos que
toman decisiones, con el propdsito de apoyar y brindar soporte técnico y tematico a la toma
de mejores de decisiones; ademas de las que posibilitan su retroalimentacion.

13 Management Information Value Chain (MIVC).
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Cadena de valor de manejo de la informacion segun Phillips
RETROALIMENTACION
. MODELA -
ADQUISICION . .
TRANSFORMACION =~ DISEMINACION MIENTO
’ 2 ACCIONES

DE LOS INICIAL DISTRIBUCION PRESENTA - | DCCISIONES
DATOS e,

ACTIVIDADES DE
GESTION Y

TECNOLOGIAS DE INFORMACION

v

MANEJO

-_— . . ...

Incremento o agregacion de valor

Adaptado de Phillips, 2004

La cadena de valor de manejo de la informacion esta asociada con el hardware (CPUs, unida-

des de almacenamiento, lineas de comunicacion), el software (manejadores de bases de datos,

programas de aplicacion, modelos, SIG, otros) y el manejo y funcionamiento del conjunto.

Como se muestra en la Figura 2, integra seis pasos:

1.

Adquisicion de datos. Incluye todos los pasos por los cuales la informacion entra al
sistema. Los datos pueden ser adquiridos directamente de fuentes primarias o las fuentes
secundarias.

Transformacion inicial. Usualmente los datos en la forma que son adquiridos tienen
directamente un valor minimo para la organizacion. Para que tengan mayor valor para
la entidad, los datos e informacidon basica deben ser transformados en formatos y bajo
estandares definidos por ésta. La transformacidn inicial integra bien sea agregacion o
filtro de conjuntos o rangos de datos, o bien la combinacién de los datos de diferentes
fuentes.

Diseminacion o distribucion. Una tarea critica de cualquier sistema que maneje informa-
cion es entregar informacién “correcta” para la gente “correcta” en el tiempo “correcto’.
Cada gestor o funcionario que tome parte en el proceso de toma de decisiones en una
institucidon requiere unicamente una porciéon de la informacion disponible en ella para
apoyar su funcion. El propdsito de las actividades de diseminacion o distribucion es de-
terminar quién necesita qué informacion, para entregarla a tiempo. Cada vez es mayor
y mas comun la situacion en la que las actividades de diseminacion integren el transito
de la informacion a una base de datos marco o a un servidor, para que sea distribuida en
estaciones de trabajo, en una red local o en una red ampliada.
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Herramientas de modelamiento y presentacion. El proposito de este paso es combinan
o integrar informacidon proveniente de diferentes fuentes y transformarla de forma que
provea una guia clara para la accidn de un tomador de decisiones, como se muestra en
la Figura 21. La transformacidn final de la informacion y su presentaciéon son activida-
des inseparables, porque la forma en la cual la informacién es presentada determina el
tipo de transformacion final que debe ser aplicada. La informaciéon puede ser presentada
al usuario en una de las cuatro mayores formas utilizadas, cada una de los cuales tiene
implicaciones para el tipo de transformacion final requerida:

e Vistas de las actividades presentes o historicas. En este caso, el modelamiento usual-
mente consiste en una simple agregaciéon, suma o filtro de la informaciéon para ser
presentada en un formato claro.

e Pronosticar o proyectar actividades futuras. Esto requiere el uso de metodologias
como son las regresiones estadisticas o actualizaciones bayesianas, para extrapolar
valores futuros basados en la informacién historica y presente.

e Simulacion de los efectos de diferentes decisiones. El modelo de decision puede ser una
curva de demanda simple que relaciona la demanda de un producto con su precio o un
modelo complejo incorporando interacciones entre cientos o miles de variables.

e Recomendaciones para mejores decisiones. Para encontrar la mejor recomendacion,
es util un modelo de optimizacién que puede buscar entre diferentes alternativas y
determinar cual es la mejor. Esto con frecuencia requiere del modelamiento matema-
tico sofisticado.

Definir el qué modelos deberian ser usados y como la informacion podria ser presentada a

otro usuario variara de funcion en funcion y de usuario a usuario a través de la organiza-
cion o la red de organizaciones. Los ejecutivos y directores pueden requerir un alto nivel
de agregacion de informacion ambiental, en tanto que los planificadores u operadores
necesitan modelos de optimizacion detallada. Dado que las necesidades varian de manera
muy amplia a través de la organizacién y la red, las herramientas e interfases de mode-
lamiento y presentacion, ahora son desarrolladas en plataformas descentralizadas, como
son las estaciones de trabajo y las redes internas.

Decisiones. Por lo regular las decisiones en una organizacion se toman por gente. Sin em-
bargo, en situaciones en las cuales un gran numero de decisiones son requeridas rapida-
mente, la toma de decisiones computarizadas pueden apoyar el proceso global. Algunos
ejemplos incluyen decisiones en sistemas mercadeo que de manera automatica ejecutan
transacciones, sistemas de monitoreo de inventarios, que automaticamente colocan drde-
nes cuanto los niveles de inventario estan por debajo de los niveles predefinidos, y algu-
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nas aerolineas manejan sistemas que automaticamente abren y cierran sillas disponibles
basadas en las reservas disponibles o no confirmadas.

6. Acciones. Una vez las decisiones han sido tomadas, necesitan ser puestas en efecto. Es
aqui y unicamente aqui que la organizacion puede realizar algun retorno del manejo de
su informacion. Es comun que las acciones tomadas son también un insumo en la cadena
de valor del manejo de informacién, tal como se ilustré en la Figura 21.

De otra parte, como se presento en la Figura 21, la CVMI es una cadena de valor en el sentido
en que la produccién de valor cambia lo introducido inicialmente. Los rangos o conjuntos
de informacion tal como son adquiridos por una organizacién usualmente tienen muy poco
valor - referido al no monetario- o carecen de valor en si mismos. Sin embargo, una vez
la informacion es transformada, diseminada y presentada a tomadores de decision adquiere
un gran valor -en algunos casos vital- para el funcionamiento de la organizacion. Por tanto,
cada paso en CVMI debe afladir valor mediante el mejoramiento y el incremento en la utilidad
de la informacion para el usuario final.

Siguiendo a Phillips, en esencia la CVMI es una linea de produccion que convierte datos en
decisiones. El manejo prudente requiere que el valor afiadido o agregado por alguna inversion
en la cadena, bien sea hardware o software, debera exceder su costo. Cdmo se puede estimar
o medir el valor de la informacion provista a través de la cadena? El valor agregado (margen)
de cada actividad en la cadena de produccidn de informacion es medido por la comparacion
del valor del producto y los costos de los insumos, es decir es el valor adicionado por la ac-
tividad. Sin embargo, los insumos y productos en la cadena consisten en informacidén que
no tiene un valor externo en el mercado. Por tanto, para medir el valor agregado por cada
actividad se usa una aproximacion diferente, basado en el principio que el valor del manejo
de informacion en la cadena esta determinado por su impacto potencial en las decisiones, las
que como se mostrd en la Figura 2, ocurren muy al final de la cadena. En este punto de la de-
cision, se puede evaluar la informacion disponible al gestor, director o “decisor” en términos
de tres dimensiones:

e (alidad: Qué tanto las decisiones pudieron ser mejoradas si la informacién fue de gran
precision?

e Menor tiempo. Qué tanto las decisiones pudieron ser mejoradas si la informacién fue
recibida mas rapido?

e Suficiencia. Qué tanto pudo la informacion adicional (o diferente) mejorar las decisiones?
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Responder estas preguntas es de utilidad para evaluar el valor de la informacion, en términos
de hacer explicitas las mejoras o “ganancias” en las metas de la entidad. El punto es obtener
impactos estimados de manera explicita, no argumentos vagos de deseos o buenas intencio-
nes. Determinando buenos requerimientos, de manera explicita, con profundo entendimiento
de cémo es usada la informacion para construir decisiones, tan bien como las decisiones
pueden ser elaboradas y como la informacion puede ser utilizada.

Una vez se conoce el valor de la informacién para los tomadores de decision, se puede em-
pezar a evaluar el valor agregado en cada proceso en la cadena. Esta evaluacion empieza en
la decision y va hacia atras a lo largo de la cadena, esto es en direccion opuesta al flujo de
informaciéon. Una vez se han determinado los beneficios potenciales de la mejor informacion
para cada decisidon apoyada por la cadena se puede proceder hacia atras a través de la disemi-
nacion, la transformacioén inicial y la adquisicion, para determinar el valor agregado por cada
actividad, y los costos y beneficios de haber mejorado los flujos de informacién. Comparar
los costos y beneficios permite agrupar en rangos las inversiones realizadas en el sistema de
manejo de informacion, en términos de la ganancia o rentabilidad relativa, de manera similar
a como se hace con otras inversiones de la entidad. Esto puede “desmitificar” algunos proce-
sos en el manejo de la informacién y evaluar las inversiones en tecnologias de informacion.

Una consecuencia inmediata del marco de la CVMI es que la informacidn que no tiene poten-
cialidad para afectar decisiones, no tiene valor de manejo. Muchas organizaciones dedican un
monto considerable de sus recursos de informacion colectando, almacenando, transmitiendo
y presentando informacion que literalmente no tiene valor.

“La mayoria de los sistemas de manejo de informacion estdn o son diseiiados bajo el supuesto
que hay criticas deficiencias bajo las cuales la mayoria de los directivos opera y es la pérdida
o falta de informacion relevante... Me parece que sufren mds de una sobre abundancia de in-
formacion irrelevante.” (Russell Ackoff, 1967. Citado por Phillips, 2004)

Mientras ha habido enormes avances en el desarrollo de tecnologias en términos de su veloci-
dad, capacidad de almacenamiento y costo, ha habido muchos menos avances en determinar
qué informacion debe adquirir una entidad y como debera ser usada para proveer un mas alto
valor. Se ha encontrado que, siendo muy cuidadosos, con una mirada integrada de todas las
actividades en la CVMI, mas entidades podrian encontrar formas tanto para reducir costos
como para eliminar actividades innecesarias, en pro de mejorar la “rentabilidad” por haber
tomado mejores decisiones claves.

La entidad puede hacer de la CVMI una ventaja comparativa y competitiva. Los detalles va-
rian de institucion a institucion, pero las oportunidades de obtener ventajas comparativas de
la CVMI pueden estar, en principio, en las actividades que van en direccion al modelamiento
y presentacion. Lo anterior por cuanto, continuamente hay rapidas mejoras en los rangos de
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precio y desarrollo de software tanto para el procesamiento como para el almacenamiento;
se encuentran sistemas y estandares abiertos que posibilitan mejorar la conectitividad entre
diferentes sistemas de hardware y software y la compatibilidad entre diferentes programas
como son los sistemas de bases de datos relacionales y los sistemas operativos; y por ultimo, se
encuentran procesos distribuidos dirigidos a incrementar la escalabilidad y la habilidad para
proveer almacenamiento y procesamiento en unidades apropiadas de trabajo a la mano.

El efecto combinado de estas tendencias es el incremento en la articulacion de la parte inicial
del flujo de informacion, es decir la tecnologia, en la cadena de valor. Esta articulacion sig-
nifica que las instituciones, estaran en capacidad de ganar ventajas competitivas, mediante la
compra de piezas particulares de hardware, o “fuera de estante”, y productos de software que
estan disponibles a todos los consumidores en el mercado, en rangos de precios y desarrollos
nunca antes vistos. Las oportunidades de obtener ventaja comparativa para hacer lo mejor
que otros, estara concentrada en el final de la CVMI. Esto posibilitara:

e Proveer a los usuarios con informacién que ellos requieren para tomar mejores decisio-
nes, a través de configuraciones eficientes de toda la cadena de valor.

e Proveer a los usuarios con las herramientas de modelamiento requeridas para tomar las
mejores decisiones posibles, dada la informacion que se les provee.

Lo anterior no significa que las actividades iniciales en la CVMI (adquisicion de datos, trans-
formacion inicial, diseminacion...) pueden ser ignoradas; por el contrario, se requerira que sean
configuradas correctamente para suplir la informacién necesaria en la forma requerida por las
actividades finales de la cadena. Sin embargo, esto significa también que las entidades no es-
taran en capacidad de obtener ventajas comparativas de estas actividades por si solas. En otras
palabras, las ventajas comparativas pueden ser obtenidas mediante el desarrollo de las activida-
des finales (transformacion final y presentacion), que posibilitan que los usuarios tomen mejo-
res decisiones y por la configuracion de las actividades iniciales (adquisicion de datos, transfor-
macion inicial y diseminacion), aunque se provee informacion de calidad y en el menor tiempo
requerido por las actividades finales, en su mayoria. En particular, las entidades encontraran
mas duro y dificil ganar ventajas comparativas por el simple hecho de proveer a su equipo de
trabajo con mas informacion. De hecho, en la mayoria de las instituciones, los tomadores de
decisiones asumen los riesgos de ser “inundados” con informacion irrelevante y excesiva.

Las entidades necesitan proveer a los usuarios con la informacion correcta y suministrarles
las herramientas de modelamiento que necesitan, para tomar mejores decisiones con la in-
formacién que se les provee. Unicamente cuando toda la CVMI estd orientada a la tarea de
proveer a los tomadores de decisidn con la informacién correcta y en el formato correcto, la
entidad puede empezar a cosechar las ventajas comparativas y competitivas de sus sistemas
de informacion.
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No sobra agregar que la CVMI, de igual forma brinda una vision muy aproximada de la dis-
persion de errores. Con ello se posibilita la identificacion de mecanismos para generar mejor
informacién e introducir mejoras en los procesos que intervienen en su produccion y evitar
asi la dispersion de informacion redundante, de mala calidad, no pertinente y no oportuna.

Finalmente, teniendo en cuenta los pasos propuestos por Arango (2005) los pasos de la CVMI
que se proponen para el SIAT — AC, que se han tenido en cuenta en los anadlisis de la presente
consultoria, son (Figura 22):

1. Finalidad, marcos, actores, recursos y presupuestos.
2. Planeacion y disefio de la tipologia de datos, marco estadistico y estructura de informacion.
3. Adquisicién de datos (fuentes primarias y secundarias) y gestion basica.

4. Transformacion inicial (agregacion, filtro, combinaciéon) Consolidacidon y proceso de da-
tos y documentos

5. Diseminacion o distribucion, es decir entrega a un beneficiario o usuario de manera “co-
rrecta” (quién necesita qué informacion).

6. Modelamiento y presentaciéon, como combinacién e integracion de informacion prove-
niente de diferentes fuentes, transformacion de forma que provea una guia clara para la
accion de un tomador de decisiones. Empleo de informacion.

7. Documentos para toma de decisiones y toma de decisiones.

8. Acciones con base en el anterior, para luego retornar informacién con valor agregado.
Prospeccion de informacion.

Cadena de valor de manejo de la informacion para el SIAT - AC

RETROALIMENTACION
v I

FINALIDAD, PLANEACION 1 ADQUISICION 1
! Y DISENO 2 2
MARCO POLITICO.  ESTRUCTURA 0 DE LOS TRANSI;?g£CION l%lg};hé{g&cllé)g “}’)‘g}g’gﬁ%ﬁ’* I DECISIONES | ACCIONES
E INSTITUCIONAL DELA |  DATOS
INFORMACION

1 1

| |
ACTIVIDADES DE PLANEACION | TECNOLOGIAS DE INFORMACION I  ACTIVIDADES DE

1 > | GESTION Y

1 | MANEJO

Incremento o agregacion de valor

Adaptado de Phillips (2004) y Arango (2005).
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Gy T Setoc Anexo 2. Cuestionario

o

“elementos institucionales
de informacion en el

tema de ordenamiento

ambiental y ordenacion

territorial”

1. Informacién general sobre el ordenamiento ambiental y la ordenacidn territorial adelan-

tados por la entidad.

Procesos de ordenamiento ambiental y Ordenacion territorial
(forestal, cuencas, otros) intermedios y finales

pios, AP...)

Actores involucrados Duracion Cobertura geografica
Ubicacion (ve-
Nombre | Institucionales | Sociales Fe.cl.la. de Fec.ha de Area (ha) | redas, munici- | Escala
inicio |finalizacion

Se hace referencia a los procesos intermedios y finales, dado que la entidad pudo haber adelantado solamente alguna(s)
fase(s) del ordenamiento, p.e caracterizacion o andlisis territorial, zonificaciones, construccion de escenarios, otros.
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10.

11.

12.

13.

En cada proceso se desarrollé un marco conceptual y metodoldgico? (si/no) La entidad los
ha apropiado y retroalimentado para procesos siguientes? Si se ha trabajado con consul-
torias, se les entregan estos lineamientos? (aplican uno solo?).

Si la respuesta es no al anterior, con qué marco conceptual y metodologia se adelantaron
estos procesos? Estan disponibles en la entidad y hacen parte de los documentos de so-
porte del ordenamiento adelantado?

Con qué tipo de datos se adelanté cada proceso (por tipo de fuente)? Cémo fueron adqui-
ridos? (compra, levantamiento en campo, Convenio, otros)

Se han establecido protocolos para el acopio de datos en campo, su procesamiento y
almacenamiento? En qué casos? Estos se han seguido retroalimentando para posteriores
procesos?

Se han estructurado bases de datos y sistemas de informacién para los procesos de or-
denamiento [ ordenacion? (si/no) Existen en la entidad y se estan utilizando las bases de
datos y sistemas estan funcionando? O los datos se han integrado al Sistema de Informa-
cion de la entidad? Actualmente son utilizados para producir nueva informaciéon?

Si los datos no estan en la entidad, donde es posible consultarlos y adquirirlos? Qué se
requiere para ello?

La entidad ha definido protocolos para intercambio de informacion (en doble via)? Cuales
son?

Se tienen definidos los procedimientos de transformaciéon y modelamiento de los datos
y la informacién para estos propdsitos? Se encuentran en documentos o protocolos para
manejo y procesamiento de la informacion?

Se han desarrollado metadatos en cada caso? (si/no) Se encuentran disponibles en la en-
tidad?

Qué tipo de informacion o productos de informacion se ha generado en cada proceso?
Quiénes han sido los usuarios intermedios y finales de la informacién generada durante
cada uno?

Para cada caso, como ha sido distribuida y entregada esta informacion? (documentos,
mapas, publicaciones, pagina web, otros)

La informacion generada ha sido util para la toma de decisiones? En qué temas o ac-
tuaciones especificos? Quiénes, como tomadores de decisiones, la han utilizado y qué ha
representado esto para la entidad?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Una vez finalizado el proceso de ordenamiento u ordenacion, la informacidn es de utili-
dad para otros procesos en estos temas o en otros que son competencia de la entidad? En
qué casos?

Si no a lo anterior, por qué ha sido necesario volver a iniciar el proceso de generacion de
informaciéon en materia de ordenamiento y ordenacion?

Qué tipo de acuerdos sociales e institucionales, y con quiénes, se han adoptado en cada
uno de los procesos de ordenamiento y ordenacion?

Sobre qué aspectos esta la entidad dispuesta a establecer acuerdos para la generacion y
manejo de la informacion generada en procesos de ordenamiento u ordenacidon? (varia-
bles, escalas, formas de colaboracion en la generacion de datos, compartir datos basicos
y productos de informacion, entre otros)

Qué condiciones considera necesario sean incluidas en acuerdos para estos propositos?

Hay procedimientos ya establecidos en la entidad para avanzar en este tipo de acuer-
dos?

Estaria dispuesta la entidad a iniciar con acuerdos sobre protocolos y estandares para
hacer visibles, viables, e intercambiables los datos y/o informacion sobre el tema priori-
zado?

Qué fases considera se deben seguir en el proceso SIAT-AC con el tema de ordenamiento
u ordenacion ambiental? Estaria dispuesta la entidad a trabajar en ellas con los actores
involucrados?

Con qué recursos cuenta para el manejo de informacion en el tema de ordenamiento y
ordenacion ambiental? (Humanos, financieros, logisticos)
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n el presente anexo se tendran en cuenta algunas de las experiencias de ordena-
miento ambiental del territorio en la Amazonia colombiana en las cuales se siguen
los pasos del analisis de la cadena de valor de manejo de la informacion. De manera
sintetizada, los pasos valorados en cada experiencia son:

Primer paso: definir la finalidad, marcos conceptuales y metodologicos, actores, recursos
y presupuestos.

Segundo paso: planeacidn y disefio de la tipologia de datos, marco estadistico y estruc-
tura de informacion, definiendo y disefiando los protocolos para acopio de datos y los
estandares del tipo de datos que seran gestionados y procesados.

Tercer paso: adquisicion de datos (fuentes primarias y secundarias) y gestion basica para
su acopio.

Cuarto paso: transformacion inicial (agregacion, filtro, combinacion) Consolidaciéon y
proceso de datos y documentos.

Quinto paso: diseminacion o distribucidn, es decir entrega a un beneficiario o usuario de
manera “correcta” (quién necesita qué informacion).
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6. Sexto paso: modelamiento y presentacion, como combinacion e integracion de informa-
cion proveniente de diferentes fuentes, transformacién de forma que provea una guia
clara para la accion de un tomador de decisiones. Empleo de informacidn. Desarrollo de
metadatos.

7. Séptimo paso: documentos para toma de decisiones. Decisiones.

8. Octavo paso: acciones con base en el anterior, para luego retornar informacion con valor
agregado. Prospeccion de informacion.

Es de sefialar que en el caso de los ordenamientos ambientales en los departamentos del Meta
y Guaviare las diferentes propuestas responden a los acuerdos interinstitucionales estable-
cidos entre la UAESPNN y CORMACARENA principalmente y recogen los Lineamientos de
Politica de Ordenamiento Ambiental del Territorio formulados por el MAVDT (1998). De igual
forma responde a las directrices emanadas de la Ley 99 de 1993 en lo que se refiere a las com-
petencias de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, las cuales se encuentran plasmadas
e instrumentadas en los Planes de Accion Trienal de las mismas.

La iniciativa de las entidades obedece a un propdsito comun: avanzar en el ordenamiento
ambiental del AMEM con base en ejercicios concretos, realizados de manera participativa y
concertada con los actores locales, para avanzar en acuerdos de manejo sostenible y conser-
vacion, dado que los ordenamientos puntuales se realizan sobre dreas de influencia de los
PNN del AMEM y en algunos casos cubriendo porciones territoriales de estos.

Estos ordenamientos ambientales toman como punto de partida la zonificacion existente en
el AMEM y la reglamentacidon correspondiente, consignados en el Decreto 1989 de 1989 y en
el Decreto 1974 de 1989, a la vez que el Decreto 622 de 1977 que aplica para las areas prote-
gidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN.

Con base en la iniciativa de las comunidades del interfluvio, que se encontraban en proceso
de consolidarse como asociacién campesina ambiental, se inicia el proceso de ordenamiento
ambiental del territorio que cubre 56 veredas. A medida que se consolida la Asociacion Cam-
pesina Ambiental del Interfluvio Losada- Guayabero, ASCAL -G, esta organizacion tramita la
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solicitud ante la UAESPNN con el objetivo basico de definir el quehacer con las comunidades
asentadas en los Parques Nacionales Tinigua y Cordillera de Los Picachos.

La propuesta de ordenamiento ambiental responde a esta solicitud, a cuyo proceso se suman
la UAESPNN, CORMACARENA, CORPOAMAZONIA y el PLANTE. Se trata de la primera expe-
riencia basada en los Lineamientos de Politica de Ordenamiento Ambiental del Territorio for-
mulados por el MAVDT. Como se sefialaba en el caso anterior, este proceso también responde
a las directrices emanadas de la Ley 99 de 1993 en lo que se refiere a las competencias de las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible, las cuales se encuentran plasmadas e instrumentadas
en los Planes de Accion Trienal de las mismas. Dado que se trataba de un territorio con alta
dependencia del cultivo de uso ilicito de hoja de coca y transformacidon primaria en pasta de
cocaina, responde a los lineamientos y mision del PLANTE.

El objetivo del proceso de ordenamiento ambiental fue el de generar un instrumento de con-
certacidn institucional y social, y la estructuracion de una propuesta metodologica para la
construccion colectiva de Planes de Ordenamiento Territorial y el avance en elementos con-
ceptuales que podrian incorporarse a iniciativas similares en areas de conflicto.

Como objetivos especificos se buscaba generar propuestas a la ocupacion de las areas prote-
gidas y avanzar en la consolidacion de un modelo productivo que minimizara la dependencia
del cultivo de uso ilicito de la coca.

Figura 23. Localizacion general del proyecto de ordenamiento interfluvio Losada - Guayabero
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El area del proyecto se encuentra localizada en la region demarcada por el interfluvio de los
rios Losada y Guayabero en la zona de influencia de la Asociacion Campesina Ambientalista
de los Rios Losada y Guayabero —Ascal G-, en los limites de los municipios de Macarena y
San Vicente del Caguan en los Departamentos del Meta y Caquetd, con una superficie de
323.825 ha y se encuentra localizada en el AMEM (Figura 23) . En su momento se encontraba
haciendo parte de la denominada Zona de Distension, espacio de negociacidn entre el Gobier-
no y las FARC - EP.

Con base en la definicién de los objetivos del proceso, se organizaron las actividades para
adelantar un proceso conjunto entre las instituciones y ASACAL - G. El proceso metodoldgico
integro tres fases:

i. Formacién y capacitacion ambiental
ii. Caracterizacion de sistemas de produccidn y planificacion predial

iii. Fase de formulacion del plan de ordenamiento territorial y desarrollo alternativo (concer-
tacion de categorias de uso y proyectos de desarrollo)

La primera acompafié todo el proceso y en sus inicios se oriento a capacitar a los lideres de
ASCAL - G para el acopio de datos y organizacién de la informacion. En ella se adelanto la
sensibilizacion, capacitacion de veedores, visitancias (visitas con estancia a otras experiencias
similares), se desarrollaron los maédulos, talleres y socializacidon de resultados.

La segunda se realizé en predios seleccionados por la Asociacion, en una jornada de dos a tres
dias por cada uno, donde se analizaron todos los factores de insostenibilidad de los mismos
desde el punto de vista ambiental y productivo. Alli se acopiaron los datos basicos de cada
finca. La tipologia se construyo6 con los mismos propietarios e integrantes de ASCAL -G. Alli
se adelantd la seleccion de muestras y se hicieron recorridos,

Para la formulacion del Plan de Ordenamiento Ambiental y de Desarrollo Alternativo se si-
guio la metodologia del PLANTE “en el cual se destacan los siquientes elementos:

e Abordar la problemdtica agraria y ambiental en una perspectiva de desarrollo regional,
articulando integralmente la funcion del Estado en concordancia con los espacios so-
cioeconomicos y ambientales de las regiones bajo su influencia, impulsando la definicion
de opciones de desarrollo econdmico y social alternativas a los cultivos ilicitos y no
necesariamente agropecuarias, atendiendo de esta manera las dindmicas actuales de la
economia campesina, en lo relativo a la diversificacion de las fuentes de ingresos, la con-
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solidacion de una economia licita y la recomposicion hacia cultivos permanentes donde
sea posible.

e Una Region de Desarrollo Alternativo ha sido definida como un escenario natural (gene-
ralmente de importancia ambiental estratégica para la Nacion), en el cual, como producto
de la ocupacion humana, se ha articulado una estructura econdomica compartida por un
conjunto de asentamientos, lo cual configura dindmicas sociales, culturales y econdmicas
particulares. En estos escenarios, la precaria e inadecuada presencia estatal, las defi-
ciencias del proceso de desarrollo, su marginalidad y vulnerabilidad, aunadas a la crisis
agraria, han permitido y promovido la presencia y extension de cultivos ilicitos involu-
crando a comunidades de campesinos y colonos que no encuentran alternativas viables de
la economia legal.” (MAVDT et. al, 2004)

Revisidon de fuentes secundarias y adquisicién de datos en campo con ASCAL -G. Se emplea-
ron imagenes satelitales para el caso de cobertura y con imagenes de radar se complementd
la informacidn de geoformas, obteniendo a su vez curvas de nivel.

La informacion cartografica fue procesada y organizada por la UAESPNN - DTAO. La siste-
matizacion se realizé de manera conjunta entre la UAESPNN y CORMACARENA, y después se
adelantaba su socializacién con la comunidad de ASCAL -G.

La caracterizacion de los sistemas de produccidn se basé en una muestra de cinco predios en
los cuales se trabajo con la aproximaciéon conceptual y metodologica de sistemas en general
y de sistemas de produccion trabajada por las dos Corporaciones.

Los datos acopiados se consolidaron en la tipologia definida por los mismos productores,
teniendo en cuenta los criterios definidos tanto por el Comité Operativo como por la comuni-
dad visitada. No se baso en muestreo estadistico ni en procesamiento de un gran volumen de
datos. Se identificaron los factores de insostenibilidad ambiental y productiva.

Se adelanto una zonificacién por unidades fisiograficas con una caracterizacion ecoldgica
general. Se elaboraron los mapas tematicos de esta zonificacion, de la propuesta de ordena-
miento y de la zonificacion final.

Los datos fueron documentados por la Asociacidn y las entidades y se organizaban en docu-
mentos que eran presentados y entregados en los talleres de socializacion.
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Los datos eran organizados y presentados a la comunidad e instituciones, para luego de su
analisis y discusion ser incluidos en los mddulos de capacitacion desarrollados de manera
paralela al proceso. Estos son:

i. Interaccion, desarrollo y medioambiente: Se discuten los diferentes modelos de desarrollo
y sus relaciones con el medioambiente. Se introduce el concepto de desarrollo sostenible
como alternativa de construccion social en armonia con el medio ambiente.

ii. El suelo que pisamos y el aire que nos cobija: Aborda los temas referentes a componentes
ambientales concretos, Clima y Suelos.

iii. La danza y la red de la Vida: Se analizan conceptos como el origen de la vida, la
evolucion, el ecosistema, biodiversidad, conservacion, preservacion.

iv. Ordenemos la Finca: Este modulo brind6 herramientas metodologicas para el diagnostico
integral y la posterior planificacion de los espacios productivos. Ademas se realizaron
algunos ejercicios practicos para el manejo de problemas fitosanitarios en los cultivos.

v. Las reglas del Juego: Este ejercicio pedagogico permitié discutir el marco juridico que
reglamenta las relaciones hombre - naturaleza.

La informacion, una vez retroalimentada con las comunidades, se organizaba en los modulos
mencionados y en los capitulos del Plan. Se elabord el Plan de ordenamiento territorial y de
desarrollo alternativo con directrices claras para el uso, manejo, conservacion y recuperacion
del territorio. El Plan cuenta con dos mapas que permiten tener una orientacion de las zonas
de ordenamiento, respecto de las veredas y Nucleos de ASCAL -G.

Se generd una base cartografica biofisica, social y econémica a escala 1:100.000 con partici-
pacién comunitaria para el desarrollo y seguimiento del plan.

La informacién fue utilizada tanto por las instituciones inicialmente comprometidas, como por
las entidades territoriales, el Instituto SINCHI y el Instituto Alexander Von Humboldt para los in-
dicadores de linea base. De igual forma, pasd a ser parte de la capacidad que quedd para ASCAL
-G quien con base en esta informacion y el Plan, gestion6 recursos para ponerlo en practica.

La propuesta de ordenamiento integra los argumentos técnicos para definir criterios de orde-
namiento, una aproximacion a la zonificacion de usos del suelo, y los conceptos juridicos (en
especial de la UAESPNN) para la zonificacion y los usos propuestos.
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Todos los insumos mencionados conducen al Plan de ordenamiento y desarrollo alternativo

concertado. Uno de los elementos a destacar en este Plan son los principios para llegar a
acuerdos de ordenamiento, a saber:

10.

“Partir del reconocimiento del marco legal vigente que soporta el sistema de dreas prote-
gidas de Colombia y buscar soluciones adecudndose a este.

Las propuestas de solucion a las problemdticas sociales y ambientales, deben ser concer-
tadas entre comunidades e instituciones y presentadas de manera conjunta.

Prevalecerd la busqueda de soluciones y equidad para la gente ubicada dentro del parque.
Se atenderd la problemdtica buscando equilibrio entre las necesidades humanas y la con-
servacion de los ecosistemas.

La presencia humana en el parque es consecuencia de problemdticas estructurales agra-
rias del pais, por lo tanto las soluciones deben ser integrales y contar con otros agentes
institucionales que inciden en las oportunidades de desarrollo de las comunidades.

Considerar que las soluciones se establecen sobre un territorio que va mds alld del limite
de los parques, consolidando el drea total de la organizacion.

Es necesario que las propuestas de solucion encuentren apoyo en el alto gobierno debido
a que la dimension social de las problemdticas rebasan la capacidad de las entidades am-
bientales.

Las decisiones se tomardn con base en informacion, investigacion y conocimiento.

Se parte del reconocimiento que el drea es una ecoregion necesaria de conservar por su
importancia global.

Solamente con el fortalecimiento de las organizaciones sociales y la integracion de la in-
tervencion institucional en la zona, se logrard el ordenamiento, efectivo del territorio.

La confianza y el respeto son condiciones para avanzar en las soluciones, estas se ganan
con una politica clara en el desarrollo de las realidades y los procesos de acuerdo.” (Mi-
nambiente, et. al, Op. cit)

Las categorias de ordenamiento definidas se encuentran en la Tabla 16.
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Categorias de ordenamiento ambiental en el interfluvio Losada- Guayabero
A. Areas parausoy |l Areas para la produccién agrope- | a. Sistemas de produccion forestal
ocupacion humana | cuaria sostenible b. Sistemas silvopastoriles
sostenible c. Sistemas agroforestales y cultivos semilim-
pios
d. Cultivos de ciclo corto
II. Area de reserva para la produc-
cion agropecuaria futura
[l. Areas para el reasentamiento
B. Areas para la con- | 1. Areas de conservacion y preserva- | a. Margenes de caminos y vias
servacion cion para la produccion de servicios | b. Reservas comunitarias
ambientales c. Parques Nacionales Naturales
d. Reservas Veredales
e. Reservas de fincas
f. Margenes de rios y cafos
g. Zonas de ladera con pendientes mayores
. al 25%
Il. Areas en ordenacion para con- | a. Areas en transicion para la conservacion y
servacion y restauracion restauracion dentro de las areas protegidas
b. Areas de regeneracion natural
c. Margenes de rios, cafos y vias
C. Areas para la con- |1 Areas para el desarrollo de Infra-
solidacion de nucleos | estructura y equipamiento publico
poblados

Fuente: MAVDT, et. al. 2004.

Se formularon los siguientes proyectos (Tabla 17), de los cuales siete se pusieron en marcha
de manera directa con la Asociacién:
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De estos proyectos se pusieron en marcha cuatro: el primero, el tercero, el séptimo y el octavo,
ademas de una serie de acciones especificas que se pusieron en marcha tanto por parte de AS-
CAL-G como de las entidades gubernamentales involucradas. A continuacién se hara mencién a
cada uno de ellos, como continuidad del proceso de ordenamiento en el intefluvio Losada- Gua-
yabero, y en el caso del octavo, se presente como otro caso de los analizados en ordenamiento
ambiental del territorio en la Amazonia, en otra drea considerada estratégica en el AMEM.

En el caso del proyecto socializacion y gestion para la puesta en marcha del plan de ordena-
miento ambiental del territorio y del plan de desarrollo alternativo en el interfluvio Losada
- Guayabero en el area de influencia de ASCAL - G, este se inicié durante la fase final del Plan
coordinado por el Instituto SINCHI, con el fin de darle continuidad al proceso. Las entidades que
participaron fueron la UAESPNN y el PLANTE, articulando sus acciones con ASCAL - G.

Con este proyecto se pudo difundir y socializar el proceso y dar los primeros pasos para
gestionar los recursos proyectados para que el Plan se pusiera en marcha. De esta gestion pu-
dieron se concretados los recursos de los otros proyectos aprobados. Este proyecto no genero
informacién insumo para el ordenamiento ambiental del territorio, razén por la cual no se
analiza con detalle en el presente anexo.

En el caso del tercer proyecto, este fue concertado y acordado el desarrollo de una primera
fase con el Instituto SINCHI, que se denomin6 “Bases técnicas para el desarrollo sostenible en
territorios transformados de la Amazonia colombiana: Area de amortiguacién sur de los PNN
Tinigua y Cordillera de los Picachos”. (SINCHI, 2004)

El estudio se desarrolld en el 2004 y “se compone de una zonificacion y caracterizacion parcial
del territorio a escala 1:50.000, sobre un drea de 146.089 hectdreas ubicadas en la zona de
recuperacion para produccion sur del AMEM, y que actualmente hace parte del territorio de la
asociacion Ascal- g. Los trabajos realizados tuvieron en cuenta algunos lineamientos de la eco-
logia del paisaje y permitieron caracterizar los paisajes en cuanto a suelos, vegetacion, procesos
morfodindmicos, sistemas de produccion y extraccion; adicional a estos aspectos, se realizo una
evaluacion de tierras para establecer la aptitud de uso de las mismas y se determinaron los
conflictos de uso y ocupacion del territorio. Todo el andlisis territorial se sintetiza en una pro-
puesta de zonificacion ambiental para orientar el uso y la ocupacion de este territorio. (...)

Algo importante de resalar de este proyecto se relaciona con el proceso efectuado para organi-
zar la informacion y datos que se produjeron del proyecto o que fueron tenidos en cuenta para
los diferentes andlisis realizados, se disefio y construyo un sistema de informacion con el cual
se gestiond la informacion del territorio de la zona de estudio; componen el sistema una base
de datos en Access y aplicaciones en SIG desarrolladas en
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Arcview. Al finalizar el trabajo se hizo un proceso de capacitacion a personas de la asociacion
Ascal- g y luego se hizo la transferencia del sistema de informacion; de igual forma a la co-
munidad se le transfirié la informacion obtenida, en documentos con los informes y los mapas
temdticos.” (SINCHI, 2004. Op. Cit)

Con todo lo anterior se puede concluir que en este proceso se generd informacion ambien-
tal de fundamental importancia tanto para instituciones como para las comunidades. En tal
sentido, el proceso y la informacidon generada, han cumplido los pasos de la Cadena de Valor
de Manejo de la Informaciéon pues ha concluido en la toma de decisiones por parte tanto de
instituciones estatales como por la Asociacion, y ha generado informaciéon que retroalimentd
la Cadena desde el inicio, de manera especifica con este estudio.

2. Ordenamiento Ambiental del Territorio en el Interfluvio
Ariari — Guayabero

Como se sefialo en el numeral anterior, esta iniciativa surge del proceso de ordenamiento am-
biental del territorio en el interfluvio Losada - Guayabero. Se trata de la formulacion del Plan
de Ordenamiento y Manejo Ambiental de un Sector Estratégico del DMI Ariari - Guayabero y
del PNN Sierra de La Macarena en el AMEM, departamentos del Meta y Guaviare. Cubri6 un
total de 261.190 ha distribuidas en 56 veredas, dos asentamientos indigenas y un resguardo
indigena, de los departamentos del Meta y Guaviare (Figura 24).

Figura 24. Localizacion general del proyecto del interfluvio Arairi - Guayabero
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Esta iniciativa responde a lo establecido en los Lineamientos de ordenamiento ambiental del
territorio (MAVDT, 1998); de la Ley 99 de 1993 y del Plan de Accién Trienal 2001-2003 de
las Corporaciones de Desarrollo Sostenible CDA y CORMACARENA; de las competencias de
la UAESPNN en especial en lo que se refiere a la zonificacion y planificacion del manejo de
las AP del SPNN y lo planteado en el Decreto 622 de 1977; y segun los acuerdos establecidos
para adelantar el ordenamiento ambiental del territorio en el Area de Manejo Especial La
Macarena - AMEM.

Este trabajo se basa en la experiencia realizada en el interfluvio Losada Guayabero, donde se
formuld y puso en marcha el Plan de Ordenamiento Ambiental y de Desarrollo Alternativo
del Losada - Guayabero, una de las experiencias piloto a nivel local en el Area de Manejo
Especial La Macarena - AMEM, para ser replicada en tantos lugares como sea posible dentro
de ella, y asi lograr dos objetivos basicos: legitimar la politica ambiental y ordenar ambien-
talmente su territorio.

El objetivo especifico del Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental es “Construir una opcion
de Desarrollo Humano Sostenible para la zona, mediante la generacion de lazos de ayuda mu-
tua, entre las comunidades organizadas y las instituciones del orden local, regional, nacional
e internacional”. (CORMACARENA, et al, 2002)

El proyecto se desarrollo mediante Convenio Interadministrativo celebrado entre el Ministerio
del Medio Ambiente, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales - U.A.E.S.P.N.N, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena - CORMACARENA y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazonico- C.D.A. Contd con un aportes del orden de los $432 millones de
pesos de los cuales las dos Corporaciones aportaron $130 millones, la UAESPNN $40 millones
y el Ministerio de Medio Ambiente los $262 millones restantes.

Para el desarrollo del analisis espacial del territorio y su zonificacidn, se disefio un sistema
de informacidn, para lo cual CORMACARENA, quien administraba el proyecto, realizé un
Convenio con el Instituto SINCHI.

En el proyecto participaron las entidades territoriales del area de influencia (municipios de
Puerto Concordia, Puerto Rico y San José del Guaviare) y las comunidades locales a través de
las diferentes formas organizativas existentes a la fecha (JAC, asociaciones gremiales, inter-
veredales y comunidades indigenas).
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El proyecto fue abordado a partir del analisis conjunto con lideres comunitarios, del Desarro-
llo Humano Sostenible (DHS) y sus tres componentes: ecoldgico, econémico - productivo y
social - comunitario. Teniendo en cuenta estos componentes, se disefla el Sistema de Infor-
macion para la Gestion Ambiental Participativa.

Con la informacion acopiada en campo y proveniente de fuentes secundarias se construyeron
indicadores y, a partir de ellos, los indices de cada componente del Desarrollo Humano Sos-
tenible, para obtener el final el indice de DHS para la zona de trabajo.

La base de datos atributos fue diseiada en ACCESS y la informacion cartografica (basica y
tematica) se almaceno en una base de datos espacial en ILWIS 3.0. El Sistema de Informacion
esta disefiado de tal forma que articula las bases de datos y permite la actualizacién de la
informacion referida a los indicadores por componente. En tal sentido posibilita la estimacion
de los indices mencionados en cada periodo en que se actualicen los datos.

Una vez definido el marco conceptual del proyecto y el contexto normativo e institucional
social y estatal, se procedio a determinar el tipo de informacion requerida previendo la cons-
truccidn de indicadores e indices.

Una vez identificada la informacion secundaria disponible, se procedio al disefio de encuestas
y entrevistas estructuradas para acopiar la informacién en campo en los aspectos sociales y
economicos. En los aspectos biofisicos se definieron formatos de levantamientos de datos de
suelos y vegetacion. Con lo anterior se desarrollaron dos jornadas de campo orientadas de
manera especifica al acopio de datos. En los aspectos sociales, se capacitaron los lideres co-
munitarios y ellos se encargaron de acopiar la informacidn de sus respectivas veredas.

Para el analisis de cobertura vegetal y complementar la informacion de las unidades del pai-
saje, se trabajé con una imagen LANDSAT - TM. Los datos biofisicos fueron complementados
con informacion secundaria existente y con la ayuda de la imagen se obtuvieron unidades
espaciales de analisis a escala 1:100.000 para toda el area.

Con base en el marco conceptual se disefid un sistema de informacion teniendo en cuenta la
participacion de la comunidad, los integrantes del equipo técnico y las instituciones partici-
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pantes, y esta orientado para que la comunidad lo apropie y lo utilice como soporte para la
toma de sus decisiones.

Se partid de la aproximacion metodoldgica disefiada por el equipo técnico del proyecto para
realizar el proceso de formulacion del plan. Se organizo la informacidn en tres componentes
basicos: ecoldgico, econdmico y social participativo. En cada uno de estos, se identificaron
los temas sobre los cuales se realizé el andlisis territorial integrando las caracteristicas de
cada uno.

Este sistema estd concebido de tal manera que permita efectuar un seguimiento del estado de
los recursos naturales y el ambiente, teniendo como referencia una informacion inicial o linea
base, que contiene los aspectos mas relevantes de cada uno de los temas y aspectos identifica-
dos para evaluar en el tiempo los cambios que se produzcan como consecuencia de la presidon
que la sociedad hace sobre los ecosistemas y el ambiente. Todo ello, a partir de un marco de
referencia del modelo de desarrollo que la comunidad ha establecido de manera consciente, a
partir de las condiciones culturales propias y las ambientales de la base natural.

El sistema esta conformado por un Sistema de Informacidn Geografica SIG y una base de da-
tos atributos, disefiados y desarrollados de tal manera que la informaciéon guarde integridad.
La base de datos tiene un moédulo de ingreso y ediciéon de datos, otro de consultas y uno de
informes. En las consultas estan contenidos los indicadores de seguimiento y gestion del plan,
a través de la informacion de los proyectos propuestos.

Los indicadores permiten mediciones en el tiempo, realizar una evaluacion y seguimiento del
estado de los ecosistemas, los procesos productivos y las condiciones sociales de las comuni-
dades, ademas de posibilitar el analisis espacial y modelamiento de los datos ecoldgicos, eco-
nomicos y sociales, de manera integrada, de tal forma que apoya la definicion y actualizacion
de los escenarios que componen el plan de ordenamiento ambiental territorial.

Los datos para la construccion de indicadores se almacenaron en las bases de datos, tanto
espacial como de atributos, las cuales se encuentran debidamente articuladas, permitiendo asi
analisis sobre la base de procesos de modelamiento disefiados para propdsitos especificos.

La informacion se organizo en tres formas basicas para ser distribuida a los interesados:

1. Sistema de Informaciéon para la Gestion Ambiental Participativa y sus bases de datos
constitutivas.

2. Seis modulos de capacitacion basados en el andlisis y construccion conjunta con las co-
munidades.
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3. Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de un Sector Estratégico del DMI Ariari Gua-
yabero y del PNN Sierra de La Macarena con su respectiva cartografia.

El primero fue reproducido en CD y entregado a los actores sociales e institucionales involu-
crados. Los dos ultimos fueron reproducidos en quinientos ejemplares cada uno.

Disefio de procesos de modelamiento siguiendo los planteamientos del Plan Basico de Orde-
namiento Territorial del Municipio de San José del Guaviare y de los Esquemas de Ordena-
miento Territorial de los Municipios de Puerto Concordia y Puerto Rico en el Departamento
del Meta. Para la generacion de los modelos y escenarios de ordenamiento se siguieron los
criterios técnicos y de politica de la UAESPNN, de la CDA y de CORMACARENA; de igual
forma se tuvieron en cuenta los criterios sociales aportados por las comunidades. Todos ellos
fueron integrados como criterios de decisiéon en el modelamiento de los datos.

Los datos fueron organizados en el Sistema de Informacion disefiado para el proceso de or-
denamiento en el area considerada por el proyecto. Se simularon escenarios de acuerdo a los
datos existentes y los criterios mencionados. Los diferentes modelos y escenarios se basaron
el esquema de arboles de decision. La informacion resultante se retroalimentaba con las ins-
tituciones participes y las comunidades.

La informacion geografica se estructurd con el sistema ILWIS versiones 2.23 y 3.0. También
se presentan los temas mas relevantes en el sistema Arc-View. La base de datos atributos se
encuentra en ACCESS 2.000.

1. Plan de Manejo y Ordenamiento Ambiental de un Sector Estratégico del DMI Ariari -
Guayabero y del PNN Sierra de La Macarena, con su respectiva cartografia basica y te-
matica.

2. Seis modulos de capacitacidn orientados a las comunidades del area del Plan y profesio-
nales y técnicos que adelantan su trabajo en ella. Estos modulos son:

Moédulo 1. Aspectos Generales: Construccidon Colectiva de Futuro; Mddulo 2. Componente So-
cial y Comunitario: Organizacion y Participacion para la Gestion Ambiental; Mddulo 3. Com-
ponente Ecolégico: Este es Nuestro Ecosistema; Mddulo 4. Componente Econdmico: Apren-
damos un poco de Economia; Mddulo 5. Planificacion Predial: Ordenemos Nuestra Finca;
Modulo 6. Propuesta de Ordenamiento Ambiental Territorial: Ordenemos Nuestro Territorio.
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Los criterios técnicos y sociales para el ordenamiento ambiental se basaron en la definicion con-
junta de herramientas para la convivencia, y se agruparon como se consignan en la Tabla 18.

Criterios técnicos y sociales para el ordenamiento ambiental del interfluvio Ariari - Guayabero

Zona del Amem Lo que alli puede hacerse
Recuperacidn para la produccidn norte y Recuperacién de suelos
sur Restauracion ambiental
Agrosilvopastoriles

Agricultura estacional sostenible (vegas)
Asentamientos nucleados

Infraestructura vial y productiva
Preservacion de la Lindosa Ecoturismo

Restauracion Ecoldgica

Educacion Ambiental

Investigacion Cientifica

Preservacion

Infraestructura de apoyo a estas actividades
Parque Nacional Natural Sierra de la Maca- |Ecoturismo y Etnoecoturismo

rena Restauracion Ecoldgica

Educacion Ambiental

Investigacion Cientifica

Conservacion

Cultura de valores propios

Infraestructura de apoyo a estas actividades

Fuente: CORMACARENA, et. al. 2002.
Con base en ellos se formularon Acuerdos para la Accion:

e “Siempre tener en cuenta en qué drea del AMEM se encuentran ubicados, y en consecuen-
cia, actuar conforme la legislacion vigente, buscando soluciones para quienes se encuen-
tran asentados en dreas protegidas, en el marco del Desarrollo Humano Sostenible;

e Organizarse para la autogestion del Desarrollo Humano Sostenible y propender por la
continuidad de la presencia institucional en la zona;

e Formarse para este propdsito, de tal forma que la gestion siempre se apoye en buena in-
formacion y conocimiento, para lo cual se promoverd la investigacion;

e Siempre propender por el mejoramiento de las condiciones de vida actual y garantizar
cada dia por que lo que se haga hoy contribuya a alcanzar una buena calidad de vida
hacia el futuro;

e (Conservar el bosque natural y los rastrojos altos que quedan, en las zonas del AMEM que
son de recuperacion para la produccion, sobre la base del reconocimiento que se trata de una
ecorregion estratégica que deberd ser conservada, dada su importancia nacional y global;
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Transformar los factores de insostenibilidad de los sistemas productivos actuales, para
hacer de ellos sistemas sostenibles

Introducir sistemas productivos que imiten el funcionamiento del bosque natural
Garantizar la sequridad alimentaria

Producir en condiciones de competitividad, dejando de lado los productos tradicionales
y retomando o valorando los nativos promisorios, esto es los que corresponden con su
aptitud;

Buscar mecanismos de articulacion a los mercados nacionales e internacionales;

“Negociar” a nivel internacional en condiciones equitativas y de acuerdo a lo anterior,
aprovechando las ventajas comparativas de la zona;

Siempre propender por que los primeros beneficiarios de lo logrado en el proceso, sean los
habitantes actuales y sus generaciones futuras;

En tal sentido buscar la estabilizacion de los asentamientos;

Tener en cuenta que no se trata de “expulsar” a la poblacion establecida dentro del Parque
Nacional Natural Sierra de La Macarena o en la Zona de Preservacion de La Lindosa, en
especial cuando en esta ultima hay titulaciones, por tanto se avanzard en la solucion de
la problemdtica de manera integral, promoviendo un equilibrio entre las necesidades de
los asentamientos actuales y la conservacion o preservacion de las dos dreas protegidas;

Garantizar la conservacion del Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena, y la pre-
servacion de La Lindosa;

Conservar el patrimonio histdrico y arqueoldgico que tiene la zona y promover su recono-
cimiento a nivel nacional e internacional;

Reconocer que en el Parque no habrd sustracciones y por tanto no habrd titulaciones, ni
los demds servicios que tradicionalmente de alli se derivan;

Aprovechar el bosque en pie y enriquecer los rastrojos, mediante su uso sostenible;
Promover y adelantar la sustitucion gradual del cultivo de hoja de coca;

Respetar los presentes acuerdos.

Para que lo anterior sea posible, las instituciones se consideran como garantes y posibilitado-
ras, a la vez que se encuentran igualmente comprometidas en la construccion del Desarrollo
Humano Sostenible.” (CORMACARENA, 2002. Op. Cit)
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De este proceso algunos lideres tomaron la decision de organizarse para lo cual analizaron las di-
ferentes posibilidades, decidiéndose por una Asociacion de Campesinos de caracter ambiental. Por
su parte, las instituciones decidieron desarrollar algunos de los proyectos plasmados en el Plan.

Se definieron las siguientes zonas de ordenamiento y manejo ambiental con base en la nor-
matividad existente y con las categorias de ordenamiento del AMEM: zonas de conservacidn,
zona de preservacion, zonas de proteccion, zonas de restauracion ecologica, zonas de recupe-
racion para la produccion sostenible y zonas de recuperacion para la proteccion. A cada zona
le acompafian los usos principales, complementarios, restringidos y prohibidos.

La cartografia fue generada a escala 1:100.000.

Surgié ACARIGUA' quien se erigié mediante estatutos en el 2003 y se registré en Camara de
Comercio, adquiriendo con ello su vida como persona juridica.

CDA formuld y ejecuto el proyecto “establecimiento piloto de 25 parcelas agroforestales de
una hectarea, con miras a la comercializacion de productos transformados sin la utilizacion
de agroquimicos, para la reduccidon de la dependencia de los cultivos ilicitos en un Sector
Estratégico del Distrito de Manejo Integrado Ariari - Guayabero del Area de Manejo Especial
Sierra de La Macarena”. El valor del proyecto fue de $134.000.000 y se ejecut6 en el 2003 en
el area del Plan correspondiente al Departamento del Guaviare.

CORMACARENA formulo y ejecutd el proyecto “Desarrollo de un modelo educativo a partir
del montaje de dos granjas integrales amazdnicas en el DMI Ariari - Guayabero en la zona
de recuperacion para la produccion en el Departamento del Meta”. El proyecto se ejecuto en e
2003 por un monto total de $75.000.000.

Toda la informacion y documentacion sirvio de base para la elaboracion del Plan de Manejo de
la Zona de Preservacion Serrania de La Lindosa -ZPSLL y su drea de influencia, y para el Plan de
Manejo del Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena, formulados entre el 2003 y el 2005.

De igual forma fue la base para adelantar la primera fase del proyecto Familias Guardabos-
ques y la ejecucion del Programa Amazonico, en lo que corresponde al Proyecto de CINDAP'
de produccion sostenible y al proyecto de ACARIGUA, con los componentes ambiental, pro-
duccidn sostenible y fortalecimiento organizativo, retroalimentados a su vez con la formula-
cion del Plan de Manejo de la ZPSLL y su area de influencia. Estos procesos se iniciaron en
el 2004 y se encuentran en curso.

14 Asociacion de Campesinos Ambientales de los rios Ariari y Guayabero. Organizaciéon de Base Comunitaria.
15 Corporacion para la Investigacion y el Desarrollo Agropecuario. Se trata de una ONG.
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El fin ultimo de este proceso fue el de continuar el ordenamiento ambiental en dreas especi-
ficas del Area de Manejo Especial La Macarena - AMEM, basado en los resultados alcanzados
en el Interfluvio Losada Guayabero y en el Sector Estratégico del DMI Ariari - Guayabero y
del PNN Sierra de La Macarena.

El objetivo general fue el de realizar el ordenamiento ambiental veredal en veredas pertenecien-
tes al AMEM, para lo cual, durante el 2000 y el 2004 adelant6 11 procesos (Ver Tabla 19).

Procesos de ordenamiento veredal en el AMEM

VEREDA

MUNICIPIO

ESTADO AL ANO 2003

La Cachivera

La Macarena

En proceso. Proyectos ejecutados y en ejecucion (Huertas caseras,
Tanques sépticos, Areas protegidas, Agricultura organica). Plan de
capacitacion en ejecucion, pendiente talleres Agricultura organi-
ca, formulacion de proyectos y manejo de suelos.

Trocha 26 Vistahermosa En proceso. Proyectos ejecutados y en ejecucion (Huertas caseras,
Tanques sépticos, Agricultura organica). Plan de capacitacion
ejecutado. Pendiente taller de acuerdos.

La Argentina Mesetas Suspendido por orden publico. Proyectos ejecutados de agricultu-
ra organica, hidroeléctrica, tanques sépticos y huertas caseras.

Resguardo indige- | Mesetas Suspendido por orden publico. Proyectos ejecutados de agricultu-

na de Villa Lucia ra organica, hidroeléctrica, tanques sépticos y huertas caseras.

San Vicente Puerto Rico Realizado. Proyectos en ejecucion.

Puerto Toledo Puerto Rico Suspendido por orden publico.

La Cristalina

Puerto Concordia

En proceso. Proyectos en ejecucion (Huertas caseras, tanques
sépticos, Agricultura organica. Plan de capacitacion en ejecucion,
pendiente cinco talleres.

El Cable

El Castillo

En proceso. Sin proyectos, Plan de capacitacion en ejecucion,
pendiente seis talleres.

Pueblo Sanchez

El Dorado

En proceso. Proyectos ejecutados y en ejecucion (Huertas caseras,
chigiiiros, plan verde, heliconias, agricultura organica, tanques
sépticos, control de cauce). Plan de capacitacion ejecutado. Pen-
diente taller de acuerdos.

Naranjal

Lejanias

En proceso. Proyectos ejecutados y en ejecucion (Sistemas Agro
Forestales). Plan de capacitacion ejecutado. Pendiente taller de
acuerdos.

El Rosal

San Juan de
Arama

En proceso. Proyectos ejecutados y en ejecucion. Plan de capaci-
tacion ejecutado. Pendiente taller de acuerdos.

Fuente: CORMACARENA, 2003. Sintesis del proceso para el proyecto Biomacarena.
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En las veredas de El Cable en el Municipio de El Castillo, Pueblo Sanchez en el Municipio
de El Dorado, La Cachivera en el Municipio de La Macarena, La Sultana y San Vicente en el
Municipio de Puerto Rico y La Cristalina en el Municipio de Puerto Concordia, se adelanté un
trabajo con el Instituto SINCHI, orientado a la Zonificacién ecologica del territorio de estas
veredas, para lo cual CORMACARENA suscribié el Acta de Compromiso No. 04 con el Insti-
tuto SINCHI (Figura 25).

Figura 25. Localizacion general de las veredas de ordenamiento ambiental en el AMEM

Tomado de: Ordenamiento Ambiental Veredal, Departamento del Meta. Zonificacion Ecologica. CORMACARENA - Insti-
tuto SINCHI. 2004.

Planeacion y disefio de la tipologia de datos, marco estadistico y
estructura de informacion

Para el caso de la Zonificacion Ecologica (CORMACARENA - SINCHI, 2004), esta se baso en la
aproximacion conceptual y metodoldgica de la ecologia del paisaje, con base en los trabajos
desarrollados por el Grupo de Gestion de Informacién Ambiental y Zonificacion del Territorio
del Instituto SINCHI. Para el caso del analisis de aptitud de uso se retoma la propuesta con-
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ceptual y metodologica desarrollada por Luis Joel Martinez, trabajada conjuntamente con el
Instituto en diferentes procesos de zonificacion ambiental del territorio.

“La zonificacion de unidades ecoldgicas del paisaje surge de la integracion de los indicadores
sintesis del paisaje”, en el presente caso de geoforma y cobertura. (idem)

La zonificacion comprendio tres fases: preliminar, de campo y procesamiento de informacion
final. En la primera se adelanté la planeacién de todo el trabajo, a partir de la concrecion de
los objetivos de la zonificacidn, en el marco del ordenamiento ambiental veredal propuesto
por CORMACARENA.

Se realizo la zonificacidon de geoformas y coberturas y se introdujo el analisis de sistemas de
interaccion antrdpica (sistemas de produccion y extraccion). Luego se realizo la evaluacion de
tierras, para integrarla a la zonificacién final.

La evaluacion de tierras parte de la definicion de criterios para la evaluacion, basados en la
concertacion institucional sobre los resultados esperados y tiene en cuenta unas cualidades de
la tierra, siguiendo el esquema de evaluacidon propuesto por la FAO (1985).

La zonificacion ecologica también parte de la consideracion de unos criterios y la definicién
de categorias, teniendo en cuenta tanto los avances logrados en los procesos anteriores de or-
denamiento ambiental en el AMEM, como los criterios aportados por el GIATZ del Instituto.

La zonificacidn es presentada para cada vereda teniendo en cuenta: cobertura de la tierra,
analisis fisiografico y analisis de los paisajes ecoldgicos. Se incluyen ademas analisis de los
procesos de transformaciéon de las tierras, por degradacion de las mismas. La propuesta de
zonificacion define zonas para la produccion, zonas para la proteccion y zonas para la re-
cuperacion. En cada una de ellas se definen sub-zonas con sus diferentes caracteristicas y
potencialidades.

Los datos fueron adquiridos tanto en revisiéon de fuentes secundarias como de fuentes prima-
rias. En las primeras se encuentran todos los documentos conceptuales y metodoldgicos de la
ecologia del paisaje, la evaluacion de tierras y la zonificacién ambiental y ecologica.

Para el acopio de datos primarios se utilizaron imagenes satelitales, fotografias aéreas y aco-
pio de datos en campo, para lo cual se recorrieron las veredas consideradas. Se recogieron
muestras en 39 sitios, tanto de vegetacion como de suelos. De igual forma, CORMACARENA
adelanto una serie de talleres de capacitacion y concertacion con autoridades locales y comu-
nidades. Conto para ello con el apoyo de estudiantes de la Universidad Distrital.
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En la zonificacién ecoldgica se organizaron los datos acopiados en campo de acuerdo a cada
tema. Posteriormente se procesaron de manera general con el fin de tener una perspectiva
general de toda la zona de trabajo. Luego para cada vereda se hace una caracterizacion de los
paisajes ecologicos con énfasis en suelos y vegetacidon. La informacion sobre degradacion de
suelos se presenta de manera agregada para toda la zona.

Todos los datos fueron almacenados en base de datos disefiadas para tal fin, las cuales con-
tienen tanto los datos acopiados en campo como los que son producto de diferentes analisis
estadisticos. Se definieron las leyendas a utilizar para la cartografia tematica. Se cuenta con
el metadatos.

Se distribuye la informacién en mapas tematicos con sus respectivas leyendas, ademads se
cuenta con el documento técnico del proceso conceptual, metodoldgico y de resultados de la
zonificacion ecologica.

No disponible.

Se produjeron documentos de proyecto, y se avanzé en la construccion de acuerdos con las
comunidades.

En la zonificacion ecoldgica se cuenta con el documento final el cual contiene la propuesta
de zonificacion del territorio veredal, con orientaciones para su uso, manejo, proteccion y
recuperacion.

Ejecucion de proyectos priorizados con las comunidades, en el marco de los acuerdos suscri-
tos.
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El area de la zonificacidon abarca cerca de los 1.100 km?, en la cuenca del rio Putumayo, en el
Departamento de Amazonas.

Este proyecto fue desarrollado por el Instituto SINCHI entre 1999 - 2001 mediante Convenio
Inter administrativo 980310 de 1998 suscrito con el Ministerio de Medio Ambiente, hoy Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, y FONADE. Fue publicado
en el afio 2004.

El marco general sobre el que se basa este ejercicio es la Politica de Bosques y su primera es-
trategia referida a la modernizacion del sistema de administracion de los bosques, en donde se
plantean una serie de lineas de accién entre las que sobresale “zonificar y ordenar ambiental-
mente las dreas boscosas”. Sigue ademas los lineamientos normativos plasmados en el Codigo
de los Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974) y el Decreto 1449. (MAVDT, et. al, 2004)

El objetivo fue el de “efectuar una experiencia piloto de zonificacion forestal con participa-
cion comunitaria en la Amazonia colombiana, que mediante la aplicacion de los elementos
conceptuales, metodoldgicos y técnicos disponibles, posibilite definir y afinar los instrumentos
necesarios para implementar la zonificacion forestal en Colombia, como requisito para el ma-
nejo sostenible de los bosques naturales” (idem).

En este proyecto se plantea que la “zonificacion es un proceso de caracterizacion, espaciali-
zacion y valoracion, que tipifica y delimita las dreas forestales en unidades homogéneas de
acuerdo a criterios, variables y pardmetros de manejo, considerando las dimensiones fisica,
bidtica, social, cultural, econémica y tecnolégica” (idem).

Siguiendo la metodologia propuesta, se prepararon formatos para el muestreo en campo y se
programo el analisis estadistico de los datos, el cual consistio en el analisis de la muestra piloto
adelantada en nueve unidades fisiograficas, con once levantamientos. Se analizé la intensidad

[195]



Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia colombiana
SIAT-AC

del muestreo, y se organizaron bases de datos estructurales y relacionales para el procesamiento
de los datos acopiados en campo. Los puntos de muestreo fueron ubicados al azar.

Se adelantaron levantamientos de vegetacion y suelos en nueve unidades fisiograficas y se
revisaron diferentes avances en zonificaciones adelantadas en la Amazonia. Se trabajo basi-
camente con la informacién disponible en el Instituto SINCHI y en las entidades cooperantes,
ademas de los datos de campo tanto de los aspectos biofisicos como de los socioecondmicos.

El disefio, la estructura y las variables de las bases de datos se incorporaron a un Sistema de
Informacion Geografico disefiado y puesto en marcha para el proyecto.

Andlisis de suelos de acuerdo a la metodologia establecida por el IGAC. En vegetacion se ana-
lizaron la composicion floristica, el andlisis estructural de la vegetacion, la oferta de especies
maderables, el calculo del valor de los productos no maderables, la estimaciéon de costos de
extraccion de productos no maderables y el volumen y valor de productos no maderables.
Los datos socioecondmicos se organizaron y analizaron siguiendo la metodologia del Area de
Asentamientos Humanos del Instituto SINCHI.

La sintesis biofisica se obtuvo mediante un proceso cartografico y analitico de variables, me-
diante la superposicion de mapas basada en una matriz de doble entrada para la clasificacion
de los poligonos resultantes. Las variables se emplearon para la evaluacion de las caracteristi-
cas bidticas y fisicas relevantes para la zonificacion forestal. Con estos procesos se agruparon
los poligonos para definir unidades biofisicas con alto grado de homogeneidad.

La sintesis socioecondmica estuvo orientada a la obtencion de unidades socioeconomicas
homogéneas siguiendo los procedimientos del IGAC y el DANE para la estimacién de indices
de medicion social y economica utilizados en estudios regionales.

Mapas tematicos con sus respectivas leyendas sintesis y memoria descriptiva del proceso,
dirigido a entidades ambientales y territoriales que tienen acciones en el Corregimiento de Ta-
rapacd y el Departamento del Amazonas. Es de resaltar que la memoria técnica presenta con
detalle el proceso metodologico, el cual es de utilidad para otras experiencias que se quieran
desarrollar en la region amazonica.
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Con la sintesis biofisica y la socioeconomica se conformaron unidades integrales homogé-
neas plasmada en mapas con sus respectivas leyendas, con el fin de determinar territorios de
similar comportamiento biofisico y socioecondmico, orientados a la ordenaciéon y manejo de
los bosques.

El mapa de unidades integrales homogéneas con su respectiva leyenda sintesis, sirven como
unidades para evaluacidn y planificacion de los usos forestales sostenibles propuestos.

Se produjo un documento que contiene tanto la memoria explicativa de cada una de las
unidades integrales homogéneas obtenidas como el proceso metodologico seguido para la
zonificacion, denominado “Experiencia piloto de zonificacion forestal en el corregimiento de
Tarapaca (Amazonas), que fue publicado en el 2004. El documento contiene los respectivos
mapas tematicos.

Replicacion de la metodologia en el Departamento del Guaviare, con retroalimentacion de
acuerdo a las condiciones de esta entidad territorial.

Este proyecto hizo parte del Plan Colombo - Peruano para el desarrollo integral de la Cuenca
del Rio Putumayo - PPCP y se llevo a cabo en el afilo de 1998 y estuvo a cargo del Instituto
SINCHI. Cubri6 un area total de 84.642 km?, de los cuales 81.798 km? corresponden a super-
ficies terrestres y los 2.844 km? restantes a cuerpos de agua.

No disponible.
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En primer lugar se disefio el modelo conceptual que permitio establecer el tipo de datos requeridos
y la informacién que debia ser generada. Se disefiaron bases de datos relacionales y fue disefiado
y puesto en marcha un sistema de informacion geografica, el cual incluyo la definicion de los
procesos de modelamiento y transformacion de los datos y la generacion de informacion.

En segundo lugar se definié el modelo logico basado en el modelo entidad -relacidn, para
cada tema y para el sistema en general, con base en la discusion y anadlisis conjunto del equi-
po de trabajo, bajo la perspectiva de articular la informaciéon temaica para obtener analisis
integrados del territorio.

En tercer lugar fue disefiado el modelo fisico y se procedid a la organizaciéon y almacenamien-
to de los datos. Se realizaron varias pruebas del funcionamiento del sistema, para luego si
proceder a obtener los productos finales, una vez realizados los ajustes requeridos a las bases
de datos y el sistema de informacidn.

La cartografia utilizada fue de escala 1:500.000 y la generacion de cartografia tematica fue a
la misma escala. Los productos andlogos se produjeron a escala 1:1.000.000.

A partir del marco conceptual, se llevo a cabo la revision de fuentes secundarias de diferentes
estudios realizados por diferentes instituciones y se determinaron los vacios de informacion
sobre cuya base se planificé el trabajo de campo, en el cual, ademas de otros aspectos del
proyecto, se llevo a cabo el levantamiento de datos primarios en los diferentes temas.

De igual forma se trabajo con cartografia basica del IGAC la cual fue complementada tanto
con la informacion de fuentes secundarias como con el trabajo de campo. Se trabajoé con in-
formacion proveniente de sensores remotos.

Los datos atributos fueron analizados con herramientas estadisticas basicas. La base de datos
fue depurada y aplicado el control de calidad para corroborar que los datos corresponden a la
fuente y aplicando procesos de normalizacion para evitar la redundancia de datos.

Con los datos espaciales e integrando los datos atributos se realizaron andlisis espaciales ba-
sados en el cruce de informacion, filtro y agregacion mediante las diferentes funciones que
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ofrece el ILWIS 2.1. Para el modelo de evaluacion de tierras se siguio el esquema de la FAO
y se realizaron los analisis respectivos en el programa Automated Land Evaluation System-
ALES 4.6.

Los datos e informacion fueron puestos a disposicion de las diferentes instituciones del orden
internacional, nacional y regional presentes en la zona. Para tal fin se produjo una publica-
cion en un documento con su respectiva cartografia tematica.

Fue desarrollado un modelo de zonificacion basado en un modelo de evaluacion de tierras
que tuvo en cuenta la aptitud productiva, valor ecolégico, habitabilidad y vulnerabilidad,
estado legal del territorio e intervencion antrépica (Murcia, et. al, 1998).

Producto de ello se delimitaron 13 unidades ambientales, de las cuales 10 son terrestres y 3
son de ambientes acuaticos. La zonificacion propone dos grandes categorias de uso: areas
para la proteccidon y areas para la proteccion - produccion.

El documento y su respectiva cartografia suministra elementos para apoyar la toma de deci-
siones, pues permite que con base en la zonificacidn se orienten los procesos de conservacion
y de desarrollo sostenible, suministrando todos los argumentos técnicos que la sustentan.

De igual forma suministra informacion sobre los aspectos sociales, culturales y economicos y
propone recomendaciones para orientar los procesos que se llevan a cabo en la zona estudia-
da. Ademas fue insumo para el proceso de compatibilizacion de la Zonificacidn Ambiental de
la cuenca del rio Putumayo, Pert - Colomibia (Murcia, et. al 1999).
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G o Fpdesn ) Anexo 4. Cuestionario
“Elementos institucionales
de informacion en
ordenamiento y

o 7 ° ”
ordenacion ambiental

analisis de casos

1. Instituto SINCHI

1. Informacion general sobre el ordenamiento ambiental y la ordenacion territorial
adelantados por la entidad.

Se hace referencia a los procesos intermedios y finales, dado que la entidad pudo haber ade-
lantado solamente alguna(s) fase(s) del ordenamiento, p.e caracterizacion o analisis territorial,
zonificaciones, construccion de escenarios, otros.

2. En cada proceso se desarrollo un marco conceptual y metodoldgico? (si/no) La entidad
los ha apropiado y retroalimentado para procesos siguientes? Si se ha trabajado con
consultorias, se les entregan estos lineamientos? (aplican uno solo?).

Actualmente se tiene una propuesta conceptual y metodoldgica para realizar la zonificacion
ambiental del territorio, sin llegar hasta el ordenamiento ambiental del territorio; como re-
sultado de procesos continuos de enriquecimiento a partir de los distintos trabajos realizados.
También se tiene una propuesta metodoldgica para la zonificacion forestal.

4. Si la respuesta es no al anterior, con qué marco conceptual y metodologia se
adelantaron estos procesos? Estan disponibles en la entidad y hacen parte de los
documentos de soporte del ordenamiento adelantado?
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Se accede a datos e informacidn secundaria, ya sea adquiriéndola o mediante acuerdos insti-
tucionales; pero la mayor cantidad de informacién se obtiene de trabajo de campo y analisis
de laboratorio.

Existe una propuesta de instrumentos (formatos) para consignar los datos de campo, en dife-
rentes componentes.

Si. Se cuenta con una aplicacion de BD para el caso de la caracterizacion ecoldgica; en todos los
casos se trabaja con herramientas SIG y de sensores remotos; esto ha permitido enriquecer una
base de informacion geografica en el grupo GIAZT y otra en el herbario Amazdnico colombiano.

La base de informacion que se tiene sirva de manera efectiva para diversas aplicaciones,
incluyendo para nuevos trabajos de zonificacion.

El SINCHI cuenta con los datos de los trabajos relacionados. En algunos casos en que los
trabajos fueron con apoyo de otras entidades; se requiere una autorizacién para disponer de
la informacién.

No.

No entiendo para cuales propositos: para compartir o para el OAT?

Si es para lo primero: no. Para lo segundo: se trabaja actualmente para disefiar estos proce-
dimientos y protocolos.
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Actualmente se avanza en consolidar una politica institucional para que todo conjunto de da-
tos tenga su correspondiente metadato. En el grupo GIAZT se tiene como politica desde el afio
2005, que todo nuevo producto debe contar con su metadato, para eso se tiene un aplicacion
de Bd para almacenamiento de los mismos, siguiendo el estandar NTC 4611.

Caracterizaciones del territorio; zonificaciones; evaluacion de tierras, conflictos de uso, pro-
puestas de escenarios para ocupacion; indicadores ambientales. Como usuarios se cuenta las
corporaciones de desarrollo sostenible de la region, el ministerio de ambiente, las gobernacio-
nes y municipios; asociaciones de campesinos, el SINCHI.

En documentos en papel: informes, mapas; también se ha entregado en algunas oportunida-
des en formato digital como base de datos y cartografia.

Se entiende que si la produccion de esta informacion ha sido siempre por solicitud de una en-
tidad interesada, debe haber sido punto de apoyo para la toma de decisiones. En especial para
los casos de ordenacion del territorio en Guaviare, o los trabajos para Acarigua y Ascla-g.

Dado que la informacion se mantiene en bases de datos (atributos y geograficos) cuando se
requiere se vuelve a utilizar. Por ejemplo para el calculo de indicadores de estado del ambien-
te, se emplea informacidn fruto de muchos de los procesos relacionados.

Esto no se hace si de una zona existe informacion y se quiere actualizarla o realizar un trabajo
de zonificacion, dicha informacion se toma como referente.
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Se insiste en que no se ha llegado hasta la fase de ordenacion del territorio, se ha llegado
hasta fases de zonificaciéon y propuestas técnicas para que sirva de insumo en el proceso de
negociacion y concrecion del ordenamiento.

Los acuerdos se pueden resaltar en cuanto a criterios y metodologias como en el caso de la
zonificacion ambiental en zonas de de frontera binacional: Peru, Brasil, Colombia. O en los
trabajos de zonificacion de zonas de asociaciones campesinas con relacion a los tipos de uso
que se evaluan.

Conceptualizacion y metodologia para realizar el OAT; protocolos, estandares, instrumentos,
sistema de informacion.

Que en los trabajos futuros a los acuerdos, estos se apliquen.

Los acuerdos interinstitucionales se hace generalmente se realizan mediante convenios y

actas de trabajo.

Por su puesto que SI.

Alcanzar acuerdos sobre lineamientos, criterios, propuesta conceptual y metodolégica; instru-
mentos para gestionar la informacion y los datos. Por su puesto que si.
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Se tiene el recurso humano con la experiencia en las fases de la ZAT que se han realizado.
Logisticamente se tiene presencia en buena parte de la regidn, y se cuenta con equipo espe-
cializado para el trabajo de campo y laboratorios. Ademas existe un grupo de investigacion
enfocado al tema. En cuanto a recursos financieros se espera contar con presupuesto de la
nacion a través de una ficha BPIN para 2008 -2011, para algunas actividades relacionadas.

Se hace referencia a los procesos intermedios y finales, dado que la entidad pudo haber ade-
lantado solamente alguna(s) fase(s) del ordenamiento, p.e caracterizacion o andlisis territo-
rial, zonificaciones, construccion de escenarios, otros.

En los de Guape, Giiejar, Duda y Losada se desarrollé un marco conceptual y metodolégico,
que ha sido acogido en posteriores trabajos y proyectos de ordenacion, en lo que se refiere
a coberturas y zonificacién. Se trata de la metodologia de unidades del paisaje. En algunos
casos se ha asumido en totalidad y en los otros casos se ha retroalimentado por coberturas de
la tierra. (Ver documento anexo)

Por lo regular se ha trabajado con consultorias y convenios con las Universidades, a quienes
se les entrega los documentos de dichas metodologias, disponibles en la entidad.

A través de informacion secundarias cartografica y documental, e informacion de tipo prima-
rio encuestas y trabajos de campo. Se ha adquirido cartografia y fotografias aéreas. Se trabajé
con imagenes satelitales con el Convenio entre Humboldt CMC y otras seis instituciones para
el proyecto de indicadores de biodiversidad de la AC.
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Se consulta informaciéon del IDEAM, IGAC, y las entidades territoriales, regionales y locales.

Si hay unos protocolos de acopio de informacion en campo solamente. Con el SINCHI se re-
troalimentaron y se han suministrado a los diferentes trabajos para que sean seguidos por los
consultores y contratistas.

Generalmente resulta la parte cartografica. El sistema de informacién estructurado fue el de
Ariari Guayabero y en el ordenamiento ambiental veredal. En los procesos de zonificacion
se generaron datos que se entregan a la oficina de SIG, no se genera todos en ILWIS sino en
ARC VIEW. No estdn en un sistema estructurado como tal, ni en unas bases de datos unicas
sobre el tema.

Ahora se esta haciendo un convenio con CORFONOR para que sea transferido el disefio del
Sistema de Informacién Ambiental Territorial.

Oat veredal: los datos no estdn todos en la entidad. Estan en la U Distrital y hay que realizar
la gestion para su entrega.

El resto si se encuentran en la entidad.

ASCAL - G esta toda la cartografia, falta el documento final.

No.

En Ariari Guayabero quedo escrito y en la metodologia del Guape, Duda, Giiejar, Losada (Ver
documento anexo)
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Algunos estudios han entregado metadatos y estan incluidos en los documentos de soporte.

Cartografia basica y tematica de las areas de estudio, en papel y en medio magnético.

Documentos técnicos de cada estudio y para Ariari Guayabero y OAT veredal se generaron
bases de datos.

Tematicas: cobertura y uso del suelo, geologia, hidrografia, geomorfologia, unidades del pai-
saje, amenazas, climatologia, pendientes, suelos, conflictos de uso, servicios sociales basicos,
zonificacion ambiental, cartografia base, indice de aridez, capacidad de uso.

Usuarios intermendios y finales: CMC, algunos entes territoriales, algunas instituciones de
presencia local y regional.

Se entrega en medio magnético. Se suministra la parte cartografica y documental. En pagina
web no.

Se han hecho publicaciones, en cartillas y documentos (Ariari - Guayabero), documentos
resumen.

Si. De los planes de OAT veredal se estdn adelantando los proyectos especificos relacionados
con los sistemas productivos sostenibles.

Ariari Guayabero: fincas integrales amazonicas (3) Puerto Concordia.
Guanayas Upin: se estan implementando los planes de ordenacién y manejo.

Guape, Giiejar, Duda y Losada: estan siendo tomados como insumo para seguir la metodolo-
gia en el resto del departamento y para la formulacién del Plan de Ordenacion Forestal del
Departamento del Meta.

Ocoa. Se esta terminando la formulacion.
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Los de reglamentacién se tomaran para formulacion del plan de ordenacion.

CMC los ha asumido, ha ganado autoridad y mayor gestion en el area de influencia de algu-
nos estudios.

Los municipios acogen algunos de estos procesos, menos el de zonificacion, en ordenacion de
cuencas participan en el proceso para que sea tenido en cuenta en la gestion municipal.

El departamento ha participado en algunos de los procesos de formulacion de los planes y ha
formulado proyectos con base en ellos.

La zonificacion ha sido insumo para la ordenacion forestal. Los planes de manejo para iniciar
acciones tendientes a solucionar la problematica de las cuencas.

La informacién es de utilidad para los proyectos formulados. Ha servido para el seguimiento
e inclusion en el PAT.

Para la ejecucion de proyectos con las instituciones participantes y con presencia en las zo-
nas. Con los planes de ordenacion se han conformados los Consejos de Cuenca quienes estan
como veedores del proceso.

En las reglamentaciones se determinan los tipos de uso permitidos y las concesiones para el
uso del recurso.

En todos los mencionados. Metodologias de clasificacion de temdticas especificas (caso sue-
los, coberturas...). Formas de presentacion de la informacion, formatos de generacion de la
informacion (digital, papel)
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Que haya libertad de uso de la informacién por cada una de las entidades participantes y
otorgandose los créditos respectivos.

No exista un costo, o que este sea minimo.

Que se establezcan compromisos para la actualizacion permanente o periddica de la infor-
macion.

Que exista una apropiacion o interés politico de las instituciones para participar dentro del
proceso.

Asignacion de recursos por cada entidad.

No hay experiencias al respecto. Se avanza en reuniones pero no se llega a concretar nada.

Si.

Consolidar la linea base o estado del arte en ordenamiento y ordenacion.

Socializacion del estado del arte en las diferentes instituciones: vacios, puntos de encuentro,
desencuentro. Experiencias y bagaje institucional. (programar en febrero). Construir un plan
de trabajo y definir los compromisos. Analizar la formalizacién de un acuerdo sobre estos
aspectos y los estandares.

Definicién de escala y temas prioritarios para el ordenamiento ambiental de la Amazonia

Empezar con la generacidon de estandares, conceptos y metodologias para el tema. Conforma-
cion de un equipo técnico.

Definir los requerimientos institucionales: qué se tiene y qué hace falta para la aplicacion de
los estandares.

Gestion (recursos, actores, niveles) y puesta en marcha de los estandares.

De la reunién de socializacién, quince dias después hacer reunion con directores.
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Procesos de ordenamiento ambiental y Ordenacion territorial (forestal, cuencas, otros)
intermedios y finales
Actores involucrados Duracion Cobertura geografica
Nombre |Institucionales |Sociales |Fecha Fecha de Area | Ubicacion (veredas, |Escala
de inicio |finalizacion | (h&) municipios, AP...)

Se hace referencia a los procesos intermedios y finales, dado que la entidad pudo haber ade-
lantado solamente alguna(s) fase(s) del ordenamiento, p.e caracterizacion o andlisis territo-
rial, zonificaciones, construccion de escenarios, otros.

Para esta primera pregunta la CDA entregd una Tabla con la informacién.

Cada grupo desarrolla su marco conceptual y metodoldgico. No hay marco conceptual y me-
todologico propio. Se basan en los lineamientos del Ministerio.

A las consultorias no se les entrega estos elementos por no estar institucionalmente estable-
cidos.

Como cada uno desarrolla su proceso, esta se encuentra consignada en el documento. Los
documentos si tienen el marco conceptual y metodologia.

OAT R. Guaviare: se solicité informacion a otras entidades y captura en campo con entrevistas
y formularios. Se adquirieron espacio mapas con el IGAC.

OAT R Guaviare: Con Corporinoquia de hizo un Convenio para la margen derecha (Vichada).
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No hay protocolos como tal para el acopio de datos en campo su procesamiento y almacena-
miento. Cada contratista es autébnomo para elaborar sus formatos.

Ver documento de procedimientos adjuntos (en digital). Se esta aplicando para el manejo de
informacion: indicadores por cargo y dependencia, manual de funciones a la generacion de
metadatos y captura de informacion. Hay una Resolucion interna (Uriel tiene copia) para la
generacion de informacion.

No. Hay unas bases de datos de planes de vida indigena en el Guaviare.

Se estd iniciando la incorporacion de datos de ordenamiento y ordenacion, mas por iniciativa
propia.

No hay uniformidad en acopio de datos y forma de entrega de datos.

En los ultimos tres aflos se han podido integrar de una manera estatica, no son los mismos
datos y no son relacionables.

Se reciben los productos como evidencia de un proceso.

Falta un sistema de catdgolos que permita saber p.e qué hay de mineria...

No se cuenta con todos los datos y productos de los procesos adelantados. Por ahora se estan
recuperando los informes finales. Se esta tratando de recuperar los datos, pero no son faciles
de homologar.

Nada. No hay un flujo continuo de informacion. Se ha avanzado dentro de la institucién entre
seccionales con el SIGAE.

A nivel de Ministerio se cuenta con formatos y fechas preestablecidas para entrega de infor-
macion general.
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No toda la informacion generada por las unidades o dependencias hace parte de lo que se esta
estructurando como Sistema de informacidn.

Se esta procurando hacer efectiva la comunicacion interna.

No y no hay documentos.

No hay metadatos desarrollados. Se esta iniciando los procesos pero no hay mayores avances.

Usos del suelo, coberturas, conflictos de uso, dreas de proteccion y aprovechamiento. Zonas
productoras y no productoras (flor inarida). Planes de vida tienen unidades que son propias
de la cartografia social relacionada con su cultura. Zonificaciones biofisicas.

INCODER (zona del Atabapo),

A nivel institucional se hace una solicitud donde debe especificarse cual es el destino de esa
informacion, el para qué.

Los municipios,
MAVDT los POT y el del rio Guaviare.

Accidén Social para el proyecto de familias guardabosques.

A través de la revista se presentan avances. Algunos proyectos contemplan publicacion de
cartillas. Siempre el Informe Final (papel y digital) y los informes de avance. Cartografia so-
cial. En la pagina web se publican resultados en forma de sintesis.

El proyecto piloto sirvié de base para otros proyectos.
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Con el de la flor de indrida se avanzaron otros proyectos.

POAT Guaviare para el Plan de Desarrollo y en el POT. Sirve como argumento.
Proyectos de ganaderia y productivos.

Se han definido zonas de amortiguacion urbana (son las rondas).

POMCA. Se solicita por parte de los municipios el concepto técnico si ciertas construcciones
son legales o legales. Ya estd definida la zona de amortiguacion del casco urbano de Inirida.

Ha faltado mayor divulgacion para que haya apropiacion de la gente, para que se tomen
decisiones.

La informacion ha servido para los planes de vida. Para hacer seguimiento a los POT.
Del estudio de mercadeo se han generado otros proyectos (R. Guaviare)

La informacion no se actualiza. Es un complemento a otros estudios, se cita como antecedente.

Hay dos opciones: se utiliza desactualizada o se genera nueva de manera especifica para un
proyecto especifico, pero no agrega valor a la inicial.

Como no hay una estructura de informacion, si actualiza no se da cuenta que es la nueva la
que sirve, sino que se cree que es la que es del proceso anterior.

En el 2004 se establecieron unos acuerdos para apoyar la formulacién del EOT de Mita y
luego para Carurd. Con Alcadia, INCORA, Opio, Ministerio. Luego con consultoria se logro se
logro el EOT paga por el Ministerio.

No han surgido y puesto en marcha acuerdos.

En Atabapo - Guasacabe - Inarida y Guaviare. Se acordé que se enfocan proyectos institucio-
nales: el de flor de indrida, los de proyectos productivos, acueducto y dotacion minima para
una zona turistica a nivel de Guainia.
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Aspecto amplios referidos a generacion de informacion y compartirla en un gana- gana. Co-
nocer qué protocolos hay y sobre qué aspectos y luego si analizar si se establecen acuerdos
en este sentido.

Criterios que tendria en cuenta la entidad para contratar en la realizacidon de los trabajos de
ordenamiento y ordenacion.

Los acuerdos y protocolos deben estar basados en unos criterios minimos: fortalezcan o in-
cremente la capacidad de la entidad, que la informacion sea relevante para la region, que sea
abierta a la opinidn, conocida que haya democracia en el uso y acceso de la informacion.
Si pago por su generacion, que facilite su acceso y que la tase a un precio justo, pero que la
ponga a circular.

Todo esto debe servir para el tomador de decisiones, el director para aprobar el acceso y flujo
de informacion.

No, los acuerdos se dan de manera muy general y sobre la marcha, mds de palabra. Definir el
aporte o se define el aporte.

Igual que el 18.

- Conformar una unidad de criterios minimos: conceptos, escalas.
- Discutir estrategias, metodologias, alcance.

- Aspectos técnicos: plataformas, sistemas, alcance de la informacion, nivel de agregacion
de la informacion.
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- Lo que se acuerde no debe ser camisa de fuerza, debe permitirse flexibilidad, acuerdos
sobre lo minimo. Moldeable al cambio que implique valor agregado al producto.

- Tomar el regionalismo virtual: vamos a ordenar la zona tal, dentro de ella ambientalmen-
te el resguardo tal. Con aproximaciones a niveles y de conceptos.

- Hay que hacer una negociacion con la norma forestal de cuenca, etc. Que de alguna
manera aportar o reciben para ver donde estan los puntos de encuentro y las sinergias
(insumos, productos, variables), de alli que la conceptualizacion es clave. Complementar
informacién y hacer balances.

- Manejar dos escenarios: los fenomenos se dan en la realidad y se modelan técnicamente
(virtual), pero otro es con la gente (real), concertar ese modelo que sirve como insumo. La
decision de la gente afecta el modelo.

- El modelo sirve para negociar y el ordenamiento es de todos los dias.

- Establecer un marco general: hay cosas que no necesitan negociarse, son criterios de la
norma y principios, el otro es el dindmico afecta estos aspectos y el ideal.

- Hay que identificar las fuerzas motoras que le imprimen dinamica.
- Avanzar en contar modelos que evidencien escenarios.

- Frente a la norma se espera que todo esté ordenado, pero poner metas y modelar no todo
pero si, p.e la mitad. No modelar zonas donde las expectativas de ocupacion son minimas.
Donde estan las mayores presiones en diferentes niveles de aproximacidn.

Cuenta con una capacidad técnica, logfiisticos y operativos minimos que por lo menos le
permite entender los productos que recibe. En la actualidad no se puede generar. Los trabajos
son de contratar. Hay capacidad para controlar el proceso, pero media. La conceptualizacion
no se maneja y la metodologica. Puede orientar el formato en que hay que entregar los datos,
los contenidos minimos.
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