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na reflexion que necesariamente debe acompanar las decisiones que se tomen

sobre manejo forestal, es la consideracidn sobre las miltiples opciones de uso de

los bosques naturales, pues en la practica estaba haciendo carrera la reiterada

costumbre de pensar en la madera como tnico producto econémico, y lo demés
era si acaso “productos secundarios”. Hoy se acepta que los bosques ofrecen diversas
posibilidades de bienes y servicios, muchas de las cuales tienen oportunidades reales en
los mercados, o son de importancia fundamental para la supervivencia de comunidades
rurales. Infortunadamente, los mercados para muchos productos son incipientes, poco
desarrollados y en otros casos, es escaso el conocimiento acerca del manejo y/o de las
cualidades de los productos, lo que limita las posibilidades.

En este contexto el Instituto SINCHI ha identificado la necesidad de adelantar activida-
des que procuren identificar los actores que hacen parte de las cadenas forestales en la
Amazonia colombiana intervenida, considerando su ubicacién, roles, caracteristicas, tec-
nologias, procesos y relacionamiento. Ademas, identificar las caracteristicas del mercado
y evaluar las tendencias en las cadenas productivas de productos forestales maderables y
no maderables en relacion con la demanda; para con estos insumos hacer la construccién
colectiva del Plan de Accion para la Competitividad de las Cadena.

El presente documento se basa en la revision de informacion secundaria y en entrevistas
con actores de la cadena. En el primer capitulo, este documento presenta una caracteri-
zacion del territorio considerando aspectos socioecondmicos, los sistemas productivos
y los productos de la cadena forestal. En un segundo capitulo, se describen los actores
identificados, las tecnologias utilizadas y los instrumentos e instancias de concertacion
con que cuenta la cadena. El tercer capitulo contiene las caracteristicas del mercado de
los productos de la cadena forestal. En el cuarto capitulo se muestran las tendencias de
los mercados de los productos forestales maderables y no maderables. Y, finalmente, en
el capitulo quinto, se realiza un analisis de la produccién primaria, la transformacion,
la comercializacién, investigacion y asistencia técnica y la organizacién de los diferentes
agentes de la cadena, a través de la utilizacion de la matriz DOFA.

Como reflexion final agregaria, que la cadena forestal en la Amazonia no es extensa

para ninguno de sus productos, estd compuesta por los eslabones bésicos: extraccion o
produccion agricola, transporte y comercializacion local o regional; en la cadena forestal
- madera se da una transformacion primaria de aserrio y algunos pocos productos mas
elaborados para el mercado local, principalmente. El anilisis de la informacién que logra
hacer el presente documento busca establecer las brechas de las areas mencionadas,
como base para generar acciones recomendadas para superarlas. Asi estamos seguros
que esta publicacién sera una valiosa fuente de consulta para los gestores forestales de la
region amazonica colombiana.

Luz MARINA MANTILLA CARDENAS
Directora General
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1 Gobierno de Colombia en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, viene liderando la construccion de la “Vision de desarrollo bajo en
deforestacion para la Amazonia colombiana”, conocida como Vision Amazonia. En
este contexto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), Parques
Nacionales Naturales (PNN), el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico (CDA), la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, Corpoamazonia, y
Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas suscribieron un
acuerdo interinstitucional para el desarrollo conjunto de la iniciativa GEF “Conservaciéon
de Bosques y Sostenibilidad en el Corazon de la Amazonia”, cuya agencia implementado-
ra es el Banco Mundial.

El objetivo de esta iniciativa es mejorar la gobernanza y promover actividades de uso
sostenible de la tierra a fin de reducir la deforestacion y conservar la biodiversidad en

el area del proyecto; el proyecto se estructura en cuatro componentes: (i) manejo y
sostenibilidad financiera de areas protegidas: (ii) mejor gobernanza, manejo y monitoreo
de los bosques; (iii) programas sectoriales para el manejo sostenible del paisaje; y (iv)
coordinacion, monitoreo y evaluacion (M&E).

Dentro del componente (iii) se contemplan las siguientes actividades:

Desarrollar planes para promover practicas sostenibles de manejo y uso del suelo
que contribuyan a reducir presiones sobre los bosques y el avance de préacticas
asociadas a los medios de vida de las comunidades locales en las areas del
Proyecto; y (ii) Implementar planes para el desarrollo de sistemas agroproductivos
en las areas del Proyecto [...].

Debido a lo anterior, el Instituto suscribié con Patrimonio Natural el Acuerdo de Sub-
donacién No. 3 de 2015 y enmienda No. 1. De otro lado, desde el 2016, teniendo como
marco para la actuacién la Plataforma Productores 360, el Instituto SINCHI adelanta la
promocién, planeacién y ejecucion de los procesos conducentes a la formulacion de los
Planes Generales de Asistencia Técnica con enfoque agroambiental, en municipios de los
departamentos del Guaviare. De igual forma, provee asistencia técnica disehada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; con lo cual, mediante alianzas en las que
participan las gobernaciones y alcaldias, se logroé el pilotaje que ha permitido identificar
la necesidad de ajustarla a las condiciones sociales, econdémicas, ambientales y tecnologi-
cas de la Amazonia.



El Instituto ha identificado la necesidad de adelantar actividades que procuren iden-
tificar los actores que hacen parte de las cadenas productivas forestales en la zona
objeto del proyecto, considerando su ubicacion, roles, caracteristicas, tecnologias,
procesos y relacionamiento. Ademas, identificar las caracteristicas del mercado y
evaluar las tendencias en las cadenas productivas de PFM y no maderables en rela-
cion con la demanda; a fin de emplear dichos insumos en la construccion colectiva
del plan de accién para la competitividad de las cadenas.

El presente documento se basa en la revision de informacién secundaria y en entre-
vistas con actores de la cadena. Asi mismo, retoma la informacién de la consultoria
“evaluacion de las cadenas productivas agroforestales (maderables cultivados) en

el Caquetd y diseno de estrategias competitivas y empresariales para fortalecerlas”,
adelantada en el afio 2017 para el Instituto SINCHI. El documento inicialmente, en
el primer capitulo, presenta una caracterizacion del territorio considerando aspectos
socioecondmicos, los sistemas productivos y los productos de la cadena forestal; en
un segundo capitulo, se describen los actores identificados, las tecnologias utilizadas
y los instrumentos e instancias de concertacién con que cuenta la cadena; el tercer
capitulo contiene las caracteristicas del mercado de los productos de la cadena
forestal; en el cuarto capitulo se muestran las tendencias de los mercados de los PFM
y PFNM; y, finalmente, en el capitulo quinto, se realiza un andlisis de la produccién
primaria, la transformacion, la comercializacion, investigacion y asistencia técnica y
la organizacion de los diferentes agentes de la cadena, a través de la utilizacion de la
matriz DOFA.

En los ltimos capitulos (6, 7y 8) se presentan los resultados de la construccion co-
lectiva del plan de accion para la competitividad de la cadena forestal en la Amazonia
intervenida, con acciones, actividades y tareas planteadas agrupadas por proyectos
para su realizacion en un horizonte de diez afios. Estos proyectos aportan a la su-
peracion de las brechas identificadas en el diagnostico, enfociAndose en los aspectos
reconocidos como de mayor importancia y con mayor gobernanza por parte de los
actores de la cadena. Los proyectos atienden el aumento de la oferta, las capacidades
empresariales de los productores, la investigacion, transferencia y extension, el
financiamiento y alianzas, la capacitacién y el cuidado ambiental.
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Distribucion territorial

Elaboracion propia

Caracteristicas del territorio

La regi6on amazonica colombiana comprende 48 millones de hectareas, administrativa-
mente esta comprendida en seis departamentos siendo Amazonas, Caqueta y Guainia los
de mayor extension; en el territorio predominan tres figuras de ordenamiento territorial:
la zona conservada ocupa 38 millones, de las cuales, 178 resguardos indigenas se sittian
en 25 millones y 12 parques nacionales naturales en cerca de 8 millones; existen, asimis-
mo, 8 millones de hectareas bajo la figura de zonas de reserva forestal (Ley 2 de 1959) y
finalmente, 8 millones mas componen la zona ya intervenida. Entre estas agrupaciones
hay traslapes en cuatro millones de hectareas (Cepal, Patrimonio Natural, 2013). La pro-
porcion en area de cada departamento en la regiéon se muestra en la Figura 1.

Caqueta
22%
Putumayo
o A
Amazonas
27%
Guaviare
14%
Guainia Vaupes
18% 13%

El grado de intervencion del territorio puede observarse a través de la frontera agricola
nacional, la cual se encuentra definida por la Resolucion 261 de 2018 “Por medio de la
cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta la metodologia para la identifica-
cién general”, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como el limite del suelo
rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las 4reas
condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley.

Es decir, la frontera agricola separa las areas donde las actividades agropecuarias estan
permitidas de aquellas de importancia ambiental donde, por mandato legal, se prohibe el
desarrollo de estas actividades.

Para el caso, la proporcion de frontera agricola en la Amazonia para cada departamento
se muestra en Figura 2, siendo Putumayo, Caqueta y Guaviare los mayores.
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Los departamentos considerados como Amazonia intervenida son entonces: Caqueta,
Guaviare y Putumayo. El departamento de Caqueta cuenta con dieciséis municipios,

Guaviare con cuatro y Putumayo con trece. Los mapas de estos tres departamentos con su

frontera agricola se muestran en la Figura 3 para Caquet4, en la Figura 4 para Guaviare y

en la Figura 5 para Putumayo.
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Con relacion al uso de suelo, cabe anotar que el mayor uso potencial es para los sistemas
productivos en arreglos agroforestales; sin embargo, el mayor uso actual esta en suelos
de pastoreo. La proporcion del area de cada departamento de la Amazonia intervenida de
acuerdo con los usos actuales y potenciales se presenta en la Tabla 1.

Usos de suelo en la Amazonia Intervenida

Caqueta Guaviare Putumayo

Uso Uso Uso Uso Uso Uso
potencial actual potencial actual potencial actual

Agroforestal 20,9% ND 46,1% ND 38,1% ND
Agricola 1,7% 0,1% 1,9% 0,03% 2,3% 0,7%
Ganaderia 0,2% 18,1% 2,2% 8,2% 0,2% 20,2%

Forestal de produccion 0,004% 0% 0% 0% 0% 0%

No disponible
adaptado de UPRA (2019).

Para las plantaciones forestales comerciales el area con algiin grado de aptitud suma
2.122.277 ha, distribuidas como se muestra en la Tabla 2; mientras que para agroforesta-
les alcanza las 5.432.210 ha.

Areas con potencial para plantaciones forestales comerciales y para sistemas
agroforestales

Aptitud plantaciones forestales comerciales Aptitud
Departamento Apti(trl::)alta mﬁgit;u;}?a) Aptimg)baja No apta (ha) Agro(fhoar)estal
Caqueta 24.856 345.107 969.921 7.670.941 1.883.925
Guaviare 1.273 73.229 324.868 5.158.543 2.564.729
Putumayo 9.367 32.079 361.577 2.178.977 983.556
UPRA (2019).

En la Tabla 3 se presenta los conflictos de uso del suelo para los departamentos de la
Amazonia intervenida, se observa que Guaviare es el departamento que tiene mayor
proporcion de su territorio bajo un uso adecuado (93%), seguido de Caqueta y Putumayo
con el 86%.

Conflictos de uso del suelo en los departamentos de la Amazonia intervenida

Caqueta Guaviare Putumayo
Uso adecuado 7.730.208 ha (86%) | 5.247.640 ha (93,9%) 2.225.317 ha (86%)
Sobre utilizacién 1.191.817 ha (13%) 249.376 ha (5%) 316.977 ha (12%)
Subutilizacién 33.588 ha (0,4%) 56.033 ha (1%) 21.556 ha (1%)

adaptado de UPRA (2019).

Las condiciones climaticas de la region son de alta precipitacion, alta humedad relativa
y alta temperatura; sus suelos presentan grandes limitantes de orden fisico, quimico y
topogréfico, ya que en general son pesados, poco profundos, de regular a mal drenaje
interno y externo, de baja fertilidad, acidos y con altos niveles de hierro y aluminio, que
en algunas zonas llegan a niveles de alta toxicidad y lixiviacién de sus bases.



Las unidades fisiograficas de meson, terrazas y vegas inundables son inadecuadas para
la mecanizacion agricola; ademas son altamente susceptibles a los procesos erosivos y a
la pérdida acelerada de la materia organica, especialmente cuando se tala y se quema el
bosque para dedicar sus suelos a la agricultura y ganaderia.

Con relacion al bosque natural, en esta regidn se encuentran 1.174.407 hectareas cubier-
tas con superficie boscosa (datos de 2014), siendo el departamento con mayor area el de
Caqueta (Figura 6).

Putumayo;
48.306

Guaviare;
397.264

Caqueta;
728.836

En los estudios realizados sobre el uso maderable de la flora silvestre, se ha registrado

la mayor utilizacién de 170 especies forestales, entre las que se destacan el abarco
(Cariniana decandra); acapt o ahumado (Minquartia guianensis); andiroba (Carapa
guianensis): achapo (Cedrelinga cateneiformis): cachicamo (Calophyllum brasilense):
cedro (Cedrela odorata): ceiba (Ceiba petandra): costillo (Aspidosderma sp.); granadillo
(Brosimum rubescens); itabua (Mezilaurus itabua); lua (Matisia bracteolosa); marfil

o tara (Simarouba amara) y pino colombiano (Podocarpus guatemalensis). Cada una
de estas especies, segiin su calidad, durabilidad, resistencia a la humedad y al ataque de
insectos, se usa para la construccion de embarcaciones, pisos, ebanisteria, revestimiento
de interiores y exteriores, molduras, jugueteria, cajas, vigas, paneles, contrachapados,
postes, entre otros.

Por otra parte, los Productos Forestales No Maderables (PFNM), son bienes de origen
biolégico, distintos de la madera, derivados del bosque, de otras areas forestales y de

los arboles fuera de los bosques (FAO, 2018). Los PFNM pueden extraerse del bosque o
producirse en plantaciones forestales o sistemas agroforestales; sin embargo, los PFNM
que pueden recolectarse en la Amazonia han sido poco aprovechados y comercializados
(Instituto Humboldt, 2007). Estos productos pueden ser: exudados (resinas, aceites,
oleorresinas, utilizados para alimentacion, productos farmacéuticos o industriales), es-
tructuras vegetativas (tallos, hojas, raices, yemas apicales) y partes reproductivas (nueces,
frutos, aceites de semillas y semillas), entre otros (Minambiente, et al., 2014).

Aspectos socioecondémicos

Con relacién a la poblacion, en la Amazonia intervenida habitan casi un millon de per-
sonas (983.871 para 2019 segtn proyecciones de DANE); siendo el 43% de la poblaciéon
rural (DANE, 2019) (Figura 7).

Area (ha) Superficie Boscosa
en la Amazonia Intervenida

Fuente: Elaboracién pro-
pia con datos de (SIAC, 2014)



Poblacion total de los departa-
mentos de la Amazonia intervenida

elaboracion propia, con
cifras del DANE (2019).

358896 habitantes en el departamento
del Putumayo; 502410 habitantes en el
departamento del Caquetd; 117494 habi-

tantes en el departamento del Guaviare.

PIB por departamentos de
la Amazonia Intervenida (base 2015, a
precios corrientes

elaboraci6on propia, con
datos de DANE (2019).

Poblacion Total -

117 494 502 410

358 896

Powered by Bing
© DSAT for MSFT, GeoNames, Microsoft, Navteq, wikipedia

Segun datos del Sistema de Informacion de la Amazonia (SIATAC), la poblacion indigena
asciende a 86417 hab. para la Amazonia colombiana; la mayor parte esta concentrada

en el departamento de Putumayo con 37896 hab. (44% de la poblacién indigena). Por su
parte, la poblacion afrocolombiana representa el 3% del total regional (28016 hab.) se
encuentra principalmente asentada en los departamentos de Putumayo, con 12127 hab.
(43%) y Caqueta, con 11673 hab. (42%) (SIATAC, 2017).

Con respecto al valor de la produccidn, en el afio 2016 el PIB nacional fue de $862,7 billo-
nes (cifras provisionales), mientras que en la Region de la Amazonia fue de $9,2 billones,
siendo Caqueta el departamento con el mayor aporte (Figura 8) (DANE, 2019).
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Al analizar la actividad econémica de silvicultura, extraccion de madera y actividades
conexas, se puede observar que el mayor valor de la produccion se presenta en los depar-
tamentos de Caqueté y Putumayo (Figura 9); en tanto que la participacién porcentual del
PIB para la actividad es minima en todos los departamentos, estando por debajo del 2%
(Figura 10).
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Sistemas productivos y productos

Los sistemas productivos forestales identificados en la Amazonia son:

Extractivos: estan relacionados con actividades de aprovechamiento de los productos del
bosque; en muchos casos sin que el recurso extraido sea restituido, lo que puede llevar a
su agotamiento.

Sistemas agroforestales: consisten en cultivar en una determinada area de la finca diver-
sas especies, para usos diversos y para aprovechamiento en un amplio rango de tiempo, lo
cual asegura disponibilidad de productos para mejorar la seguridad alimentaria y generar
ingresos econdmicos durante varios afios (Pérez, et 4l., 2005).



Plantaciones forestales comerciales: son aquellas plantaciones conformadas generalmen-
te por individuos de la misma especie, con un arreglo espacial definido, cuyo propésito es
la obtencién de madera y otros productos forestales, caracterizada por su rentabilidad y
articulacién al mercado (MADR, 2019).

Los productos de la cadena forestal se pueden agrupar como se presenta en la Tabla 4.

Productos de la cadena forestal

Belleza escénica, biodiversidad,

Intangibles (con valor o no de .y
8 (con v, captura de carbono, proteccion del

mercado)
agua
Productos (bienesy | No maderables (sin procesar, Resinas, colorantes, exudados,
servicios) procesados y manufacturados) frutas, semillas
Maderables (sin procesar, Trozas, madera simplemente
procesados y manufacturados) aserrada, pulpa, tableros, papel

DANE (2019a).

En la Amazonia intervenida, los principales productos comercializados son la madera y el
caucho; sin embargo, actualmente se han venido incorporando otros productos, como se
relaciona en la Tabla 5.

Productos cadena forestal de la Amazonia intervenida

Departamento Productos

Madera
Frutales amazo6nicos
Ecoturismo
Caucho
Caucho
Sacha inchi
Frutales amazonicos
Maderables
Maderas
Putumayo Frutales amazonicos

Turismo

Caqueté

Guaviare

elaboracién propia.

Aprovechamientos forestales

De acuerdo con la normatividad vigente, las autoridades ambientales competentes para
otorgar los permisos de aprovechamiento forestal en los bosques naturales son las Cor-
poraciones Auténomas Regionales. En los departamentos de la Amazonia intervenida
tienen jurisdiccién la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico (CDA), con competencia en el departamento de Guaviare; y la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia), cuya jurisdiccion
incluye los departamentos de Caqueta y Putumayo. Dichas corporaciones autorizaron
aprovechamientos forestales por 12.096 m3 en 2018 (SNIF, 2019), correspondiendo el
99,2% a los otorgados por Corpoamazonia para ese ano (Figura 11). Para 2019 la CDA no
ha reportado informacion.
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GUAVIARE
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Con respecto al volumen de madera movilizado, solamente se reportan 18,4 m3 autoriza-
dos en 2018 en el departamento de Putumayo (Tabla 6).

Movilizacién de madera m3

2016 2017
Caqueta 4,1
Putumayo 50,6
Total 4,1 50,6

SNIF (2019).

2018

18,4
18,4

2019

Total
4,1
69

73,1

En el periodo revisado, los municipios de origen fueron Puerto Guzman, Puerto Asis 'y
Puerto Caicedo en Putumayo y Florencia en Caqueta, con destino a Bogota D.C., Santan-
der y Valle del Cauca; las especies movilizadas fueron: sande o lechero (Brosimum utile

(Kunth) Oken) y cedro (Cedrela sp.).

Plantaciones

Con relacion a las plantaciones forestales comerciales, de acuerdo con los registros del
ICA, alcanzan las 11.028 ha ubicadas en Caquet4 y Putumayo (Tabla 7) y principalmente

con especies introducidas.

Plantaciones forestales (ha) registradas ICA

Especie Caqueta
Abarco, chibuga
Acacia 1.000
Cedro amargo, cedro rosado 0,26
Eucalipto
Melina 2
Pino mexicano
Teca 2.000
Total 3.002,26

SNIF (2019).

Guaviare

3
13,6

18,6

Putumayo

8.000

8007

Total

1.013,6
0,26

8.002

2.000
11.028

Volumen de madera otorgado

(m3)

elaboracion propia,
con datos de SNIF (2019).



Figura 12. Evolucién de las areas plan-
tadas, areas cosechadas y produccion de
caucho

Fuente: elaboracion propia.

Caquetd - caucho

Ahora bien, entre los cultivos de PFNM, el caucho es el de mayor tradicion, a 2018 se
reportan areas sembradas por 8.857 ha en los tres departamentos (Caqueta 6.487 ha,
Guaviare 2.370 ha y Putumayo 605 ha), de las cuales 5.955 ha fueron aprovechadas, con
una produccion de caucho natural para ese mismo ano de 7.709t (Figura 12).
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Figura 13. Evolucién de las areas plan-
tadas, areas cosechadas y produccion de
sacha inchi

Fuente: elaboracion propia y MADR (2017).
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Produccion (t)

Otros PFNM han tenido diferentes comportamientos histéricos en las siembras, con
algunos periodos de auge, como lo muestran las cifras de las Evaluaciones Agropecuarias
(MADR, 2017). Para 2018, el sacha inchi es el PFNM con mayor area sembrada, 442 ha
entre Caqueta y Putumayo, el 63,8% de las cuales esta en el primero; muchas de ellas atin
no han entrado en plena produccion, para 2018 se produjeron 1.344 t de semilla de sacha
inchi (Figura 13).
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Le siguen el araz4, con un area sembrada con 125 ha en los departamentos de Caqueta
y Putumayo, el 90,4% de ellas en Caqueta, con una produccion de 711 t (Figura 14); y el
copoazi, con 66 ha en estos mismos departamentos y una produccion de 191 t (Figura 15)

Figura 14. Evolucién de las areas plan-
tadas, areas cosechadas y produccion de

. P . , . araza
(cifras 2018). Asi mismo, en Caqueté se observo el reporte de 1 ha de uva caimarona con
una produccién de 3 t. Fuente: elaboracién propiay MADR (2017).
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Fuente: elaboracion propia y MADR (2017).
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De acuerdo con la Ley 811 de 2003, en su articulo 1

La cadena es el conjunto de actividades que se articulan técnica y econ6micamente
desde el inicio de la produccion y elaboracién de un producto agropecuario hasta
su comercializaciéon final. Est4 conformada por todos los agentes que participan
en la produccién, transformacién, comercializacion y distribucién de un producto
agropecuario.

Estos agentes participan en la produccion, transformacién, comercializacién y distribu-
cion de materias primas, insumos bésicos, maquinaria y equipos, productos intermedios
o finales, en los servicios y en la distribucion, comercializacion y colocacion del producto
final al consumidor.

La organizacion de cadena es un espacio de dialogo y su mision surge de una libre
decisi6n de sus integrantes de coordinarse o aliarse para mejorar su competitividad,
después de un anélisis del mercado y de su propia disposicion para adecuarse a las
necesidades de sus socios de cadena. Los integrantes de una organizacion de cadena
ponen a disposicién de esta sus organizaciones y sus estrategias, que en lugar de con-
frontarse se coordinan con el fin de obtener un mejor desempefio econémico a su vez
colectivo e individual.

El concepto de cadena productiva apoya la interaccion lineal que se produce entre los
diferentes eslabones de la cadena, sugiriendo la especializaciéon de cada uno de ellos.

Por esto, para algunos autores, el enfoque de cadena productiva es limitado, ya que los
vinculos pueden ser de diverso tipo y no solo secuenciales; razén por la cual se considera
el concepto de cadena de valor con un enfoque mas amplio y orientado a la creacion de
valor para los clientes, por lo que incluye todas las actividades que aporten a la creacion
del valor, tales como: servicios de apoyo y otros que sean requeridos para que el resul-
tado de cualquier actividad econ6mica sea competitivo (Anttinez, et al., 2016). Algunas
diferencias conceptuales de entre el enfoque de cadenas productivas y cadenas de valor se
presentan en la Tabla 8.

Para la presente evaluaciéon y dado el contexto actual de evolucién de la cadena forestal en
la Amazonia intervenida, se considera pertinente el enfoque de cadena productiva, ya que
permite identificar los puntos criticos que frenan la competitividad para cada uno de sus
eslabones.



Comparacion cadena productivas y cadenas de valor

Elemento Cadena productiva Cadena de valor
Orientacién Liderado por la oferta Liderado por el mercado
(oferta-demanda)
Enfoque principal Volumen/precio (ingreso) Valor/calidad (diferenciacién)
E)srtrl;lu;tura organizacional Actores independientes Actores interdependientes
. . Bajo o nulo nivel de Nivel medio a alto de
Tipo de relaciones i . I .
cooperacion (competencia) cooperacion (alianzas)
Comportamiento de los actores No hay COMPIOMmISo M Compromiso y colaboracion
colaboracion
Flujo de informacién Ninguna o poco ttil Pertinente, 1til, disponible
Filosofia Competitividad individual Competitividad de la cadena
(grupal)
Vision Corto plazo Largo plazo (sostenible)

Gutiérrez, et al. (2000) adaptado de Hoobs, et al. (2000); Kaplinsky, et al. (2000).

La cadena forestal en la Amazonia no es extensa para ninguno de sus productos y esta
compuesta por los eslabones basicos: extraccién o produccion agricola, transporte y
comercializacion local o regional; en la cadena forestal-madera se da una transformacion
primaria de aserrio y algunos pocos productos mas elaborados para el mercado local,
principalmente. En la cadena de caucho, que esta vinculada a la organizacién de la cadena
nacional (reconocida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante Reso-
lucion No. 175 de 2012) solo se hace transformacion a TSR en Caqueta.

En la Figura 16 se presenta la representacion simplificada de una cadena productiva.
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Es claro entonces que actualmente la mayor parte de las actividades de la cadena en la re-
gion estan concentradas en el eslabon primario, el cual dinamiza el encadenamiento hacia
atras; es decir hacia la proveeduria de materiales e insumos para la extraccién o el cultivo.
El eslabon industrial poco participa localmente en la cadena, no asi la comercializaciéon que
es la responsable de llevar los productos a los consumidores en el &mbito regional o nacio-
nal. Se presume que el nivel de intermediacién en la cadena sea alto y represente costos
elevados, particularmente por la escaza infraestructura y las dificultades de acceso a los
sitios de produccion. En la Figura 17 se representan los eslabones generales de una cadena.

Representacion de la cadena
productiva

elaboracion propia.
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Actores indirectos

Los actores indirectos identificados basicamente estan constituidos por organismos o
instituciones publicas y privadas de apoyo, proveedores de servicios financieros y no
financieros, entidades de cooperacion internacional, entre otros, que pueden ayudar al
fortalecimiento y desarrollo de la cadena.

La generacion y consolidacidn de ventajas competitivas al interior de una cadena guarda
una estrecha relacién con las condiciones de su entorno. En tal sentido, las relaciones con
proveedores, el Estado, los clientes y los distribuidores, entre otros, generan estimulos y
permiten sinergias que facilitan la creaciéon de ventajas competitivas.

Los actores del entorno identificados para la cadena forestal de la Amazonia intervenida
son los siguientes:

- Instituciones publicas, conformadas por las entidades de gobiernos locales, regionales o
nacionales que tienen relaciéon con la cadena y que pueden dentro de sus funciones misio-
nales apoyar su desarrollo (Tabla 9); instituciones, organismos de cooperaciéon y ONG que
apoyan a la cadena (Tabla 10); instituciones privadas o mixtas, que pueden contribuir en las
actividades propias del funcionamiento de la cadena productiva (Tabla 11); proveedores de
servicios financieros (Tabla 12) y entidades bancarias con presencia en la region (Tabla 13).

Instituciones publicas

Institucion Rol en la cadena

Impulsar la implantacién de una vision estratégica del pais en lo
ambiental y lo econdmico (agroindustrial).

Ministerio de Ambiente | Formular la politica nacional con relacion al ambiente y los recursos
y Desarrollo Sostenible | naturales renovables

Ministerio de Comercio, | Apoyar la actividad empresarial, productora de bienes, servicios y
Industria y Turismo tecnologia, asi como la gestion turistica de las regiones

Formular, coordinar y evaluar las politicas que promuevan el desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible de los procesos agropecuarios y
forestales

Producir informacién confiable sobre el estado y las dindmicas de
IDEAM los recursos naturales y del medio ambiente (bosques, deforestacion,
contaminacion ...)

Encargada de administrar el medio ambiente y los recursos naturales

DNP

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

CAD renovables, y propender por el desarrollo sostenible en Guaviare
Encargada de administrar el medio ambiente y los recursos naturales

Corpoamazonia renovables y propender por el desarrollo sostenible en Caqueta y
Putumayo

Gobernaciones de Promover el desarrollo econémico y social de sus departamentos a

Caqueta, Guaviare, y través del impulso de acciones que contribuyan a consolidar los sectores

Putumayo. productivos

Administrar el Sistema de Parques Nacionales Naturales y de coordinar
el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Cumple funciones de
autoridad ambiental al interior de las areas del Sistema de Parques
Nacionales (control y vigilancia, procesos sancionatorios ambientales)

Parques Nacionales

(Siecretgnas Liderar el desarrollo sostenible y competitivo del sector agropecuario y
e agricultura forestal
departamentales

Gestionar, promover y financiar el desarrollo agropecuario y rural
para la transformacion del campo y adelantar programas con impacto
regional.

Promover el turismo, la inversion extranjera en Colombia, las
exportaciones no minero energéticas y la imagen del pais

Alcaldias municipales Planificar el desarrollo econdémico, social y ambiental de su territorio

Secretarias de . . Coordinar las acciones para el desarrollo sostenible y competitivo del
Agricultura municipales/

UMATAS sector agropecuario y forestal en el municipio. Prestar asistencia técnica

Agencia de Desarrollo
Rural-ADR

ProColombia



Institucion Rol en la cadena

Apoyar a las autoridades ambientales, a los entes territoriales y a la

comunidad en la defensa y proteccién del ambiente y los recursos

naturales. En especial, apoya a las autoridades ambientales en los

operativos de control y vigilancia.

Asociado a los operativos de control d infracciones ambientales,

en particular los que buscan detener la deforestacion. En varios

Ejército Nacional departamentos se ha creado la figura de “burbuja” que permite
acciones conjuntas del Ejército con todas las entidades a cargo del
control ambiental

Policia Nacional

Fiscalia Investigar los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente.
Ejerce funciones de caracter preventivo, de control de la gestién en
Procuraduria materia ambiental y funciones de caracter disciplinario, en relaciéon con

la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales

elaboracion propia.

Instituciones, organismos de cooperaciéon y ONG que apoyan a la cadena

Institucion Rol en la cadena
Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica y generar conocimiento sobre
Instituto SINCHI los recursos naturales de la Amazonia. Hacer transferencia tecnologica y la

difusién de informacion cientifica de los desarrollos alcanzados.
Desarrollar y ejecutar actividades de investigacion y tecnologia y
Agrosavia transferir procesos de Innovacién tecnolégica al sector agropecuario
(forestal)
Ejecutar programas de formacion a nivel técnico y tecnolégico y de
formacion complementaria en temas relacionados con la cadena
SENA tanto en aspectos administrativos como técnicos, tales como el
aprovechamiento de bosques, como en silvicultura y transformacion de
la madera y otros productos de la cadena
Disenar y ejecutar estrategias para prevenir, controlar y reducir riesgos
ICA sanitarios, biologicos y quimicos para las especies vegetales, que puedan
afectar la produccion agropecuaria, forestal
Vigilar y controlar el consumo y uso de alimentos, medicamentos,
dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria
Contribuir con la formacion del recurso humano y la investigacion para
en el desarrollo de la regién amazoénica
Promover el manejo de bosques naturales y plantaciones forestales
ONF de produccion y de su cadena de valor. Apoyo a la conformacion de
espacios de concertaciéon como son las mesas forestales
Promover el manejo sostenible de los bosques y la eliminacién de la
deforestacién
Trabaja en la politica ambiental y proteccién del medio ambiente:
proteccion de los recursos naturales y del clima, adaptacion al cambio
GIZ climatico, prevencion de desastres naturales. Ademas, en el fomento
econémico sostenible: desarrollo econémico de los espacios rurales,
desarrollo de productos y modelos de negocios ecologicos (“verdes”)

INVIMA

Uniamazonia

WWF

elaboraci6n propia.

Instituciones privadas o mixtas, que pueden contribuir en las actividades pro-
pias del funcionamiento de la cadena productiva

Institucion Rol enla cadena
Céamara de Comercio de . .
. Promover el desarrollo empresarial en Caqueta
Florencia
Camara de Comercio de .
Promover el desarrollo empresarial en Putumayo
Putumayo
Cémara de Comercio de . .
. Promover el desarrollo empresarial en el Guaviare
San José
Fedemaderas Representa los intereses de los afiliados de la cadena a nivel nacional
ACIF Asociacion Colombiana de Ingenieros Forestales. Agremiar y capacitar a
los ingenieros del sector que trabajan en la Amazonia
Epsagros Prestar asistencia técnica a los productores localmente

elaboraci6n propia.



Proveedores de servicios financieros

Institucion Rol en la cadena

Promover el desarrollo del sector rural mediante la oferta de productos
y servicios financieros apropiados a las cadenas productivas

Brindar servicios bancarios en el sector rural y financiar actividades
agricolas, forestales y agroindustriales

Finagro

Banco Agrario

Bancos y corporaciones
financieras
Corresponsales
bancarios

Brindar servicios bancarios y financiar actividades

Facilitar el acceso de usuarios a las entidades bancarias

elaboracion propia.

Entidades bancarias con presencia en la region

Caqueta Guaviare Putumayo

Banco W X X

Bancolombia X X X
Banco Popular X X

Bancoomeva X

Bancamia X X
Bancompartir X
Banco Caja Social X

Bancompartir X

Banco Mundo Mujer X X

elaboracion propia.

Los proveedores del servicio de carga son actores principales, siendo el transporte fluvial
de gran utilizacidn, por tratarse en muchos casos de la inica opcion, pese a los altos
costos que representa. En la Tabla 14 se presentan las empresas de transporte de carga
fluvial identificadas.

Empresas de transporte fluvial de carga en la regiéon

Empresas transporte fluvial carga Direccion Municipio
Putumayo
Cooperativa Multiactiva de Transportadores o .
Fluviales La Frontera Cootransfrontera Calle 10 N°17-45 Puerto Asis
Cooperativa Multiactiva Empresa Comunitaria
De Prestacion de Servicio y Comercial Vereda Puerto Vega Puerto Asis

Ecootransvias
Carrera 31 N°15-13 barrio

Servicios y Suministros Ltda. Puerto Asis
Recreo

Cooperativa de Transportadores Fluviales De Carrera 20 N°9-32 Centro .
x o . Puerto Asis

Pifiufia Negro Cootranspifiufia Ltda. Comercial Cantuya

Cooperativa de Transportadores Kilili Ltda. Carrera 20 N°12-89 barrio Las Puerto Asis

Cootranskilili Ltda. Américas

Cooperativa Transamazoénica De o .

Transportadores Fluviales y Terrestres Carrera 26 N° 9 57.b arrio El Puerto Asis

- Carmen Segundo Piso
Cootransamazonica Ltda.
Cooperativa de Transportadores Fluviales de Carrera 18 N°8-28 barrio San ,
Puerto Asis

Puerto Asis Ltda. Cootranspuerto Asis Ltda. Francisco



Empresas transporte fluvial carga

Transporte Fluvial La Capitana E.U.

Transporte Fluvial La Gomela E.U.

Asociacion de Transportadores Fluviales de
Calamar Asotransflucal

Transporte Fluvial Yurupari E.U. Transyurupari

E.U.

Fernandez Abadias

Asociacion de duefios de botes de carga de
Cartagena del Chaira Caqueta, Asobotes

Humberto Tabares Castafieda

Asociacion de duefios de botes de carga de
servicio publico de Solano, Caqueta y la
Amazonia de los rios Orteguaza y Caqueta
Asortecaqueta

Asociacion de transportadores fluviales del
Chaira Asotranschaira

Naviera fluvial La Diosa S.A.S.

Urna de cristal (2019).

Direccion

Guaviare

Carrera 20 N°5-14

Carrera 20 N° 5-06 barrio 1 De

octubre

Carrera 8 N°5-18

Calle 8 N°23-55

Caqueta

Calle 3 N°2-52/54/56/60—
Calle 8 N°11a-22 barrio Villas
del Chaira

Carrera 35bis N°2-34

Calle 3 N°2-30 Barrio Centro
Carrera 11° 15-25 Centro
Comercial Oro Centro P.2
Of.219

Calle 3 N°2-61 barrio Centro

Calle 3 N°2-30 barrio Centro

Municipio

San José de
Guaviare
San José de
Guaviare

Calamar

Calamar

Cartagena del
Chaira

Cartagena del
Chaira
Cartagena del
Chaira

Florencia

Cartagena del
Chaira
Cartagena del
Chaira

De otra parte, los proveedores de insumos y materiales agricolas son otros actores
indirectos de importancia para la cadena. De acuerdo con la clasificaciéon de actividades
econdmicas, la categoria de proveedores de insumos incluye:

Las actividades agricolas a cambio de una retribucion o por contrata, como:

Acondicionamiento de terrenos.

Plantacién o siembra de cultivos.

Tratamiento de cultivos.

Fumigacion de cultivos, incluida la fumigacion aérea.

Poda de arboles frutales y vifias.

Cosecha.

Control de las plagas (incluidos los conejos) en relacion con la agricultura.

La explotacion de equipo de riego agricola.

El suministro o alquiler de maquinaria agricola con operadores y personal.

El mantenimiento de tierras para usos agricolas.

Esta actividad est4 descrita en el CITU como se pone de manifiesto en la Figura 20.

Cliu

Descripcion

0161 Actividades de apoyo a la agricultura

Actividades agricolas a
cambio de una retribucion o por contrata
CIIU

CCV (2019).



Agrupacion de actividades
comprendidas en la explotacion forestal
CIIU

CCV (2019).

Particularmente para los departamentos que conforman la Amazonia intervenida, esta
actividad presenta un buen ntimero de este tipo de establecimientos, como se muestra en
la Tabla 15.

Ntimero de establecimientos por departamento que realizan actividades de apoyo a la
agricultura

Departamento ClIU 161
Caqueta 17
Guaviare 5
Putumayo 77
Total 99

Mincit con base de Confecamaras, 2019

Los proveedores de material vegetal son también importantes actores indirectos de la
cadena forestal; en la Tabla 16 se presenta la relacion de viveros en los tres departamen-
tos, cudntos producen material vegetal para forestales y de qué especies, donde estan
ubicados y cuantos tienen registro ICA vigente.

Viveros Forestales en la Amazonia Intervenida

. Viveros Con Registro | Municipios de .
Viveros . e Especies
Forestales ICA vigente' ubicacion
Caqueta 13 o) 0
Abarco,
cachicamo,
cedro apacho,
algarrobo,
. San José, El macano, hobo,
Guaviare 12 4 .

Retorno samén, maraco,
ceiba, caruto,
coyubi, tambor,
cedro macho,
ocobo

Puerto Asis,

Puerto

Putumayo 50 12 9 Caicedo, Forestales nativos

Villagarzon,

Mocoa y Orito

ICA (2019).

Adicionalmente, las actividades comprendidas en la explotacion forestal, en las que se
incluye las actividades de servicios forestales, como: inventarios forestales, servicios de
consultoria de gestion forestal, evaluacion de existencias maderables, extincion y preven-
cion de incendios forestales, lucha contra las plagas forestales, las actividades de servicios
para la extraccion de madera como el transporte de troncos dentro del bosque y el sumi-
nistro o alquiler de maquinaria o equipo silvicola con operadores y personal. Todas ellas
agrupadas bajo el CITU 0240 (Figura 21).

Cliv Descripcion
0240 | Servicios de apoyo a la silvicultura

Para los departamentos de la Amazonia intervenida, inicamente se cuentan 12 firmas
registradas en camaras de comercio bajo este CIIU (Tabla 17).



Numero de establecimientos por departamento que realizan servicios de apoyo a la
silvicultura

Departamento ClIU 240
Caqueta 3
Guaviare (o]
Putumayo 9
Total 12

Mincit con base de Confecamaras, 2019

Actores directos

Los actores directos son aquellos que participan en las acciones de la cadena de la cadena
forestal: productores primarios, acopiadores, procesadores y comercializadores.

Productores primarios

Las comunidades indigenas y los afrodescendientes son propietarios del 48,65% del bos-
que natural en Colombia, con lo cual son actores claves en la cadena forestal.

Las comunidades indigenas estan localizadas en pequefias comunidades, vinculada a bos-
ques naturales. Hay 48 resguardos indigenas en Caqueta y 75 en Putumayo (el resguardo
Predio Putumayo se localiza en jurisdicciéon de Amazonas) y 26 en el Guaviare (Urna de
cristal, 2019).

En la Figura 22 se presenta el mapa con la ubicacién de los resguardos y el tamano relati-
vo de poblacion. En el Anexo A, apartado Resguardos indigenas, se presenta el listado de
los 149 resguardos existentes en la region, su ubicacion por departamento y municipio y
su poblacion.

! © 2021 Mapbox © OpenStreetMap

Resguardos indigenas en la
Amazonia Intervenida

Urna de cristal (2019).



Asi mismo, las comunidades indigenas cuentan con conocimientos tradicionales sobre
el uso y aprovechamiento de los productos del bosque; de igual forma, las comunidades
afrodescendientes, también poseen conocimientos tradicionales en el manejo de bosque
natural. En Guaviare existe un consejo comunitario de comunidades negras y en el Putu-
mayo catorce (Tabla 18).

Consejos comunitarios afro en la region

Nombre consejo comunitario de comunidades afro Municipio
Putumayo

Consejo comupitario cultural de la comunidad negra de la vereda Villanueva Mocoa
Conccomunevi
Consejo comunitario de la inspeccion de policia de Puerto Limén Mocoa
Consejo comunitario Martin Luther King Mocoa
Consejo comunitario Nelson Mandela Mocoa
Consejo comunitario Alto Paraiso Orito
Consejo comunitario Burdines Orito
Consejo comunitario Los Andes Orito
Consejo comunitario Afro Primavera Puerto Asis
Consejo comunitario Alto Pifiufia la Chirpa Puerto Asis
Consejo comunitario negra Wilauralilia Puerto Asis
Consejo comunitario Villa del Rio “Cocvir” Puerto Caicedo

Consejo comunitario de la inspeccion de policia de Santa Lucia, el Jauno y

. T . Puerto Guzman
Puerto Guzmén del municipio de Puerto Guzméan-Putumayo oG

Consejo comunitario Las Acacias Puerto Guzman

Consejo comunitario Santa Lucia-Japiter Puerto Guzméan
Guaviare

Consejo comunitario de comunidades negras afrodescendientes Nueva San José del

Esperanza del municipio de San José del Guaviare Guaviare

Urna de cristal (2019).

Los campesinos y colonos estan més vinculadas con plantaciones y en algunos casos en
sus predios hay relictos de bosques nativos. En la Tabla 19 se muestran las plantaciones
registradas por departamento y municipio.

Propietarios de plantaciones forestales comerciales registradas

Ubicacion de la plantacion Namero de propietarios

Caqueta 7

Florencia 1
Morelia 5
Puerto Rico 1
Guaviare 9

Calamar 1
El retorno 3
San José del Guaviare 5
Putumayo 2

Colon 1
Mocoa 1
Total 18

ICA (2019).



Los productores Productos Forestales Maderables (PFM) se clasifican dependiendo de

la explotacion de madera en pie: plantacion, replante, trasplante, aclareo y conservacion
de bosques y zonas forestadas; el cultivo de monte bajo y de madera para pulpa (pasta)

y para lena; la explotacién de viveros forestales, son actividades que se clasifican bajo el
CIIU 0210. Mientras que la extraccién y transformaciéon de madera en bruto (descorteza-
da y simplemente escuadrada), la produccion de madera para industrias manufactureras
que utilizan productos forestales, la produccion de troncos de madera para su utilizacién
en bruto, como puntales, estacas, cercas y postes, la recolecciéon y produccién de lena y la
produccion de carbon vegetal en bosques (usando métodos artesanales) se clasifican en el
CIIU 0220 Figura 23.

Agrupacion de actividades de
explotacion de madera en pie y extracciéon
de madera

Cliv Descripcion
0210 | Silvicultura y otras actividades forestales
0220 | Extraccién de madera

CCV (2019).
En la Tabla 20, se pueden observar que el Putumayo es el departamento con mayor nt-
mero de empresas de silvicultura y transformaciéon de madera, mientras que el Guaviare
solo registra dos empresas de silvicultura.

Numero de empresas por departamento que realizan actividades de
silvicultura y extraccion de madera

Departamento Cliu 210 ClIU 220
Caqueta 6 8
Guaviare 2

Putumayo 62 48
Total 70 56

Mincit con base de CONFECAMARAS, 2019

Productores de Productos Forestales No Maderables (PFNM)

Las actividades clasificadas con el CITU 0230 corresponden a la recolecciéon de productos
forestales diferentes de la madera y otras plantas silvestres, y la recoleccidon de materiales
silvestres como: setas (hongos), trufas, nueces, balata, savia y gomas similares al caucho,
corcho, goma laca y resinas; balsamos y ceras vegetales como carnauba; cera de palma,
crin vegetal, bellotas, castanas, musgos y liquenes. Bajo esta categoria solo se registra una
empresa en el departamento del Putumayo, Figura 24.

grupacion de actividades
derecoleccion de productos forestales
diferentes de la madera y otras plantas
silvestres y la recolecciéon de materiales

Cliu Descripcion
0230 | Recoleccion de productos forestales diferentes a la madera

silvestres
Numero de empresas por departamento que realizan actividades de recolec-

cion de productos forestales diferentes a la madera eV (2019).

Departamento ClIU 230
Caqueta 0
Guaviare 0
Putumayo 1
Total 1

Céamara de Comercio de Bogot4, 2019.



Ntimero de empresas forma-
les segin CITU

Mincit con base de
Confecamaras (2019).

Transformadores

Las actividades de transformacion de la madera estan clasificadas con diversos codigos
CIIU como se muestra en la Tabla 22.

Cobdigos de las actividades de transformaciéon de madera

Cllu Descripcion

1610 | Aserrado, acepillado e impregnacion de la madera

Fabricacion de hojas de madera para enchapado; fabricacion de tableros contrachapados,
tableros laminados, tableros de particulas y otros tableros y paneles

1630 | Fabricaci6n de partes y piezas de madera, de carpinteria y ebanisteria para la construccion
1640 | Fabricaci6on de recipientes de madera

Fabricacion de otros productos de madera; fabricacion de articulos de corcho, cesteria y
esparteria

3110 | Fabricacién de muebles

1620

1690

CVV (2019). Camara de Comercio de Bogot4, 2019.

En la Figura 25 se muestra el nimero de empresas de transformacién ubicadas en los
departamentos de la Amazonia intervenida, de los cuales 9o corresponden a empresas de
aserrado de madera, 68 a fabricacion de muebles, 30 a fabricacion de piezas de madera 'y
dos a fabricacién de recipientes de madera. El Putumayo es el departamento que cuenta
con mayor cantidad de empresas: 129.
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Numero de empresas

m Caquetda m Guaviare Putumayo

En el Putumayo se concentra la mayor cantidad de empresas formales que hacen algin
grado de transformacion de la madera, con 119 en total predominando las de aserrado de
madera. Le sigue Caquetd, con 77 empresas, entre las cuales las de mayor participacion
son empresas de aserrado y fabricas de muebles. En Guaviare, de las 17 identificadas, se
destacan las empresas de fabricacion de muebles.

Hay que mencionar que de las 213 empresas formales identificadas el 96,7% corresponde
a personas naturales; las personas juridicas se observan principalmente en empresas de
aserrado y de fabricacion de muebles y el departamento con mas empresas constituidas
como personas juridicas es el Putumayo (Figura 26).
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Fuente: Mincit con base de
Confecamaras (2019).

De manera puntual, al revisar la ubicacion de las empresas en cada departamento, se
observa que en Caqueta se concentran en la capital (Figura 27), en Guaviare se concen-
tran en dos municipios Figura 29, en tanto que en el Putumayo estan distribuidas en doce
municipios (Figura 28).
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Empresas de transformaciéon
por municipio en el departamento de
Guaviare

Mincit con base de
Confecamaras (2019).
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EL RETORNO SAN JOSE DEL GUAVIARE

Municipios

Tecnologias

En el aprovechamiento forestal en el bosque se utiliza la motosierra y los principales pro-
ductos que se obtienen son bloques y tablones. Algunos productos con mayor agregacion
de valor son el machimbre, varillones, listones, pisos y muebles; ademés palos de escoba y
las artesanias. Estos productos requieren otras maquinas como las siguientes: recortado-
ras, rebordeadoras, sierras de cinta y circular, planeadoras, cepillos, machihembradoras y
molduradoras, afiladoras, cepillos, contorneadoras, tornos y trompos.

El aprovechamiento de los bosques involucra las siguientes actividades: monteo, trocheo,
limpieza del terreno, apeo, desrame, troceo, canteado, aserrado de productos y el trans-
porte de los productos desde el sitio de corta hasta el lugar donde se inicia el transporte a
los centros de acopio o consumo. Pocas empresas tienen camaras de secado.

La obtencion de madera de los bosques naturales tiene bajisimos niveles de eficiencia, en
raz6n principalmente a la maquinaria utilizada y las malas practicas; en general, solo se
aprovecha menos de la mitad del arbol, las ramas, orillos y otras partes son abandonadas
en el bosque o en las fincas de las que se extrae la madera, no se realiza ningtn tipo de
alistamiento o secado, lo que implica el transporte de madera himeda, es decir mayores
costos. El transporte de la madera hasta los sitios donde los puede recoger un camién o
un planchén se hace mediante el uso de animales de carga o por los corteros. Los aserra-
deros, en general son muy ineficientes, ya que se pierde mucho volumen de madera en

el proceso, ademas las dimensiones de los bloques no corresponden en muchos casos a
las comerciales, con lo cual debe hacerse luego un nuevo dimensionamiento. El secado
de la madera aserrada se hace usualmente al ambiente, solo empresas que exportan sus
productos en el Putumayo tienen cAmaras de secado y en general mejores tecnologias. La
fabricacion de muebles es artesanal.

Con respecto a la recoleccion de los frutos de individuos o especies de porte alto, se
utiliza una vara, elaborada en hierro, la cual posee acondicionado un sistema que permite
graduar su longitud a la altura de la palma. El “cuchillo malayo”, generalmente en acero,
se ubica en la punta de la herramienta. Los recolectores utilizan varas expansivas de

13 m a 18 m de largo (MADR, et al., 2018). Para la transformacion a pulpa se utilizan
despulpadoras (traidas de Brasil). Los procesos como el liofilizado requieren equipos méas
complejos (secado-vacio) y no se hacen actualmente en la region.



Mesas forestales: instancias de concertacion

La mesas forestales son un espacio de didlogo, coordinacion y articulacién para la or-
denacion, manejo, restauracion, conservacion y uso sostenible de los bosques, recursos
forestales y servicios ecosistémicos de los departamentos, con la participacion de actores
nacionales, regionales y locales vinculados al sector, promovidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con los siguientes alcances (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2019):

Ser escenario natural para posibilitar el didlogo y articulacién entre el nivel central y
las regiones

Permitir el reconocimiento de los actores de la region

Ser el espacio de dialogo y consulta con y entre las iniciativas, programas y proyectos
que se desarrollaran

Contribuir en el posicionamiento de los bosques como elemento para el desarrollo
departamental

Ser la plataforma que contribuya a reconocer el patrimonio natural y potenciarlo hacia
el desarrollo sostenible.

Ala fecha se encuentran constituidas cuatro mesas en la Regién de la Amazonia, una
en jurisdiccion de la CDA y tres en jurisdiccion de Corpoamazonia.

En términos generales la estructura de las mesas, que cuentan con el acompafiamiento
permanente del MADS, tiene una Asamblea General.

Mesa forestal en la jurisdiccion de CDA: departamento del Guaviare

La Mesa Forestal Guaviare fue creada en el 2015 aprovechando la estructura del Consejo
Departamental de Politica Ambiental del Guaviare (CODPA) para incluir la Mesa Forestal
en uno de los cuatro comités teméaticos permanentes, especificamente en el de control y
vigilancia de los recursos naturales, pero con la necesidad de considerar otros temas que
representa el tema forestal y los bosques. Asi las cosas, se renombr6 dicho Comité, el cual
se denominara Comité de Gestion, Manejo, Control y Vigilancia de los Recursos Natu-
rales (CGMCVRN). Por lo anterior, se cre6 al interior de dicho Comité, la Mesa Forestal
Guaviare (Figura 30).

Logo Mesa Forestal Guaviare

‘ \ esa
Forestal

Guaviare

Los actores vinculados a la Mesa Forestal del Guaviare son:

El director de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazd-
nico, Seccional Guaviare o su delegado

El Secretario de Desarrollo Agropecuario y del Medio Ambiente del Departamento o su
delegado



Un representante de Parques Nacionales Naturales de Colombia, elegido entre las tres
areas protegidas presentes en el departamento

El Coordinador del Instituto de Investigaciones Amazonicas SINCHI, seccional Gua-
viare o su delegado

El subdirector regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o su delegado

El Director Territorial del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER),
quien haga sus veces, o su delegado (ANT, actualmente)

EI Gerente del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), seccional Guaviare o su
delegado

Un representante del Municipio de El Retorno, responsable del tema ambiental
Un representante del Municipio de Calamar, responsable del tema ambiental.

Un representante del Municipio de San José de Guaviare, responsable del tema
ambiental

Un representante de la Alcaldia municipal de Miraflores, responsable del tema
ambiental

Un representante de los actores relacionados con cadenas productivas de bienes no
maderables (Asoprocegua)

Asociacion de Productores y Comercializadores de Caucho del Guaviare
(Asoprocaucho)

El director del Comité departamental de Ganaderos del Guaviare o su delegado

Un representante de las comunidades indigenas, elegido en reunion convocada por la
secretaria técnica del CTGMCVRN

Un representante del sector académico de educacién superior relacionado con el sec-
tor forestal y con presencia en el Departamento

Para el cumplimiento de sus funciones, participaran como invitados los representantes de
las siguientes instituciones:

Un representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos o delegado Mesa Forestal

Un representante del MADS IDEAM, Subdireccién de Monitoreo de Bosques y Alertas
Tempranas

Un representante Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Un representante Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Un representante Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Un representante Departamento para la Prosperidad Social o quien haga sus veces

Un representante Instituto Nacional de Vias (Invias)



Un representante de la Contraloria Departamental

Un representante de la Procuraduria 14 Judicial IT Ambiental y Agraria del Meta,
Guaviare y Guainia

Un representante de la DIAN
Un representante de la CAmara de Comercio de San José del Guaviare.
Un representante de la Defensoria del Pueblo.

Los logros en el fortalecimiento de la Mesa Forestal Guaviare son:

En el 2015, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direc-
cién de Bosques y Servicios Ecosistémicos acordd con la Agencia de Cooperaciéon
Alemana GIZ, el Fortalecimiento técnico y operativo de este comité, lo cual permiti6

la construccion del reglamento, acta de constitucion e insumos en plan de accion,
instrumentos de planificacion indispensables para avanzar en el cumplimiento de las
metas establecidas asi como la participacion de cada una de las entidades y comunidad
de acuerdo con sus competencias establecidas en la normatividad.

Adicionalmente se logr6 formalizar un convenio interinstitucional entre la Corpora-
ci6én CDA y Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, por
medio del cual se vincul6 un profesional especializado en Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), bajo la supervision del IDEAM, proyectando para el 2016 la obten-
cién de varios productos fundamentales para el seguimiento y cumplimiento de las
metas establecidas en el plan de accion del comité, entre ellos el reporte de alertas
tempranas de deforestacion, monitoreo comunitario de los bosques y la consolidacion
de cartografia relacionada con los bosques presentes en el departamento del Guaviare.

Asi mismo, a través del proyecto GEF Corazon de la Amazonia, se estan adelantando
acciones que permitan el fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental de
las entidades CDA y Parques Nacionales Naturales, asi como la articulacion con otras
corporaciones de desarrollo sostenible que ejercen autoridad ambiental en el area

de influencia como Corpoamazonia y Cormacarena, de tal manera que se logre el
cumplimiento e implementacién de los determinantes ambientales y su articulacién
con los planes de desarrollo de las entidades territoriales, los planes de accion de las
corporaciones para el desarrollo sostenible y los planes de ordenamiento territorial
que se ajustaran durante el aflo 2016.

En 2016 mediante acuerdo suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la ONF Andina en uno de sus componentes se pretendi6 fortalecer las
capacidades de los actores relacionados con el Bosque Natural y apoyo en la comple-
mentacion de mesas forestales departamentales, que conduzcan a la “Consolidacion
de la Gobernanza Forestal en Colombia”, de tal forma que se unan esfuerzos técnicos y
administrativos relacionados con la cadena forestal en la que se integren productores,
instituciones y fuerza publica y se genere transparencia en las actuaciones y no hayan
conflictos en el aprovechamiento forestal.

Mesa forestal en la jurisdiccion de Corpoamazonia: mesa forestal del
Caqueta

La mesa forestal del Caqueta se cre6 en Florencia por iniciativa de diferentes actores
vinculados, directa e indirectamente con los bosques y sus servicios ecosistémicos, aten-
diendo a la convocatoria realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Corpoamazonia y la Gobernacion del Departamento del Caqueta, el 2 y 3 de diciembre de
2013 Figura 31.



Mesa Forestal Caqueta

Actores vinculados

Asociaciones de madereros
Acamafrut

Agencias del orden nacional
Asociacion de Ingenieros Forestales
Asoheca

Braseros/coteros

Camara de Comercio
Comercializadores de madera en Bloque
Corpoamazonia

Depositos de madera.

Ebanistas

Ejército

Empresas petroleras

Exportadores de madera
Ganaderos

Gobernacion del Caqueta (Secretaria de Agricultura, Secretaria de Planeacion)
ICA

Incoder

Industriales

Instituto SINCHI

Invias



Mineros
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ONGS
Organizaciones afrodescendientes
Organizaciones campesinas
Organizaciones indigenas
Parques Nacionales Naturales de Colombia
Policia
Prestadores de servicios publicos
Procesadores de maderas
Procuraduria Ambiental y Agraria
Productores
Proveedores de insumos
Representantes alcaldias municipales
SENA
Transportadores terrestres y fluviales
UNAD
Universidad de la Amazonia
Los logros de dicha mesa han sido:
Plan de desarrollo forestal del Caqueta
Estrategia de comunicacién definida
Incidir en la planificaciéon del desarrollo del Departamento. Seminario taller de Pla-
nificacion Ambiental para el Departamento del Caqueta en el marco del postconflicto
2016-2019, retos y oportunidades

Participacion de todos los actores con que se cred la MFC y vinculacion de otros secto-
res-gremios como el SIDAP, indigenas, alcaldias

Fortalecimiento de las mesas de trabajo: politica y legislacion forestal, bosque y comu-
nidad, desarrollo y articulacion institucional, ordenacién, conservacion y recuperacion

de bosques, articulacion de los eslabones de la cadena forestal.

Apoyo y recomendaciones para la implementacién a Vision Amazonia.



Gobernanza forestal, transparencia en las leyes, reconocimiento de patrimonio cultu-
ral en comunidades

Participacién en eventos locales, nacionales e internacionales, participacion en Taller
de monitoreo comunitario; integracion de servicios ecosistémicos y Curso REDD+
Sena
Integracion de la Mesa Forestal Caqueta al Consea Departamental

Mesa forestal del Putumayo

Creada el 16 de diciembre de 2014, luego de una convocatoria realizada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Corpoamazonia. La creacién de esta mesa fue
promovida por los transformadores y comerciantes de madera, a raiz de un evento sobre
gobernanza forestal realizado en Puerto Asis el 30 y 31 de octubre de 2014, organizado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ONF Andina con el apoyo de
Corpoamazonia Figura 32.

Mesa forestal del Putumayo

Los actores vinculados fueron:
Actores relacionados con cadenas productivas de bienes no maderables
Artesanos y ebanistas
Asociacion de Caucheros del Putumayo (ASOCAP)
Asociacion de Ingenieros Forestales
Asociaciones de Ganaderos
Asociaciones de productores madereros
ASOPA
Camara de Comercio del Putumayo
Comercializadores de madera

Condimentos Putumayo



Corpoamazonia

Corporacion Ganadera del Putumayo (COGAMAYO)
Defensoria del Pueblo

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Departamento para la Prosperidad Social.

DIAN

ECOPETROL y Operadoras

Empresa de Energia del Putumayo

Fuerzas Militares de Colombia

IDEAM

Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas SINCHI.
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)
Invias

Instituto Tecnoloégico del Putumayo (ITP)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
Organizaciones afrodescendientes

Organizaciones campesinas

Organizaciones indigenas

Organizaciones no gubernamentales relacionadas con el sector forestal ONGS
Parques Nacionales Naturales (PNN)

Policia Nacional

Prestadores de servicios publicos relacionados con el sector forestal
Procesadores y transformadores de la madera

Productores e industriales de leche

Proveedores de Insumos relacionados con el sector forestal

Representante de los reforestadores



Representantes de las alcaldias municipales
Secretaria de Agricultura Gobernacién del Putumayo
Secretaria de Planeacién y TIC Gobernacion del Putumayo
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
Transportadores de productos maderables
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
Dentro de los logros se encuentran:
Se construye el Plan de Desarrollo Forestal del Putumayo, 29 de mayo de 2015.
Identificacion de instituciones y actores del sector forestal en el departamento: 184
actores identificados entre instituciones, empresas privadas, asociaciones, usuarios del

bosque, profesionales forestales y personas naturales

Socializacion de los avances de la mesa forestal a los actores identificados en el
departamento

Creacion de pagina web de la Mesa Forestal Putumayo
Participacion de la Mesa Forestal a nivel nacional

Definicién de aliados institucionales y pronunciamiento para el apoyo a la mesa
forestal

Socializacién de la politica pablica y la problemética forestal

Segundo encuentro departamental de la mesa forestal Putumayo: con la participacién
de los actores e instituciones identificados en la primera actividad (23 de noviembre de
2015)

Divulgacioén a través de emisoras y periodicos (locales y nacionales) comunitarios, de
la mesa forestal.

Desde 2018 se esta llevando a cabo proyecto “Apoyo para el fortalecimiento de 1a Mesa
Forestal del departamento del Putumayo”, formulado por Corpoamazonia y gestiona-
do ante la FAO para su financiacion y ejecucion.

Instrumentos
Planes de desarrollo forestal

El objetivo fundamental del Plan de desarrollo forestal del departamento del Putumayo
(PDF) es definir un marco estratégico que incorpore activamente el sector forestal al
desarrollo municipal, departamental y nacional, optimizando las ventajas comparativas y
promoviendo la competitividad de Productos Forestales Maderables (PFM) y no madera-
bles en el mercado regional, nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de los
bosques naturales y plantados (Corpoamazonia, 2015).


http://www.corpoamazonia.gov.co/index.php/noticias/570-taller-plan-forestal

El Plan de desarrollo forestal del departamento del Caquet4 surge como iniciativa de la
Mesa Forestal del Caquet4 y quiere convertirse en la guia para aprovechar el potencial de
los bosques en el departamento, para lo cual la Mesa lo ha puesto a consideracion de la
Asamblea del departamento a fin de elevarlo a la categoria de Ordenanza.

Acuerdo intersectorial por la madera legal

El Pacto intersectorial por la madera legal en Colombia es la suma de voluntades de enti-
dades publicas y privadas del pais que tiene como objetivo asegurar que la madera extrai-
da, transportada, transformada, comercializada y utilizada provenga exclusivamente de
fuentes legales. Este Pacto voluntario contribuye a la implementacién de la Politica Am-
biental Nacional, al desarrollo sostenible y al mejoramiento de la Gobernanza Forestal.

El fortalecimiento del Pacto cuenta con cuatro estrategias: 1. El reconocimiento de los
mercados ilegales; 2. El fortalecimiento a las autoridades ambientales y de apoyo; 3. El
fortalecimiento a los usuarios y otros actores relacionados con bosques; y 4. Estrategias
transversales de comunicaciones, transparencia y educacién ambiental.

Actualmente, el Pacto cuenta con 69 entidades vinculadas a nivel nacional y con 18 acuer-
dos departamentales por la madera legal, entre los cuales estan los de Amazonas, Guainia
y Guaviare.
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a difusion de informacion es extremadamente importante para el crecimiento de
cualquier actividad econémica, sin embargo, no se encuentra informacién publica-
da de manera sistemaética sobre los mercados de PFM y mucho menos de PFNM en
la regi6n de la Amazonia intervenida.

Productos forestales maderables

El principal producto maderable que se comercializa en la Amazonia intervenida es la
madera en bloque, un producto de primera transformacién. La madera se comercializa
en todo el pais, siendo los principales destinos de 1a madera del Caqueté, Bogot4, Huila y
Meta; mientras que los de la madera del Putumayo son Bogota, Cali y Caqueta. Una parte
de la madera del Putumayo se vende en Pasto (EIA, 2019) (Figura 33).

Por su parte, la madera del Guaviare se comercializa en Villavicencio y Bogota y en los
municipios del trayecto.

Cabe sefialar que una porcién menor de la madera extraida alimenta los mercados locales
de Puerto Asis, Puerto Caicedo, Orito y Villagarzén en Putumayo, Florencia y Curillo en
Caqueta y San José en el Guaviare.

Con respecto a las actividades que consumen la madera de bosque natural se destaca

el sector de fabricaciéon de muebles, se ha estimado que de un consumo total para la
industria del mueble de 949.364 m3 en el aho 2015, 497.336 m3, o sea el 52%, provenian
de bosque natural en su mayoria como madera aserrada (MADS, et 4l., 2016). En Bogot4,
donde se realiza el 57% de la produccion de muebles de madera a nivel nacional, segin la
Secretaria Distrital de Ambiente, mas del 90% de las maderas y productos no maderables
que se utilizan para la comercializacién o transformacién en la industria maderable pro-
vienen del bosque nativo (SDA, et 4l., 2010). En todo el pais, la industria del mueble esta
conformada principalmente por micro y pequefias empresas con un alto nivel de infor-
malidad; los principales centros productores de muebles en Colombia se relacionan con
los principales departamentos y capitales a nivel nacional. De acuerdo con los resultados
de la EAM, la produccion de muebles en el pais se concentra en Bogot4, Medellin, Cali y
Barranquilla, los cuales suman el 88,0% de la participacion de esta industria en el PIB,
para el ano 2017 (DANE, 2017). De igual forma, (BM, et al., 2017) ubica los principales
centros de consumo de materia prima para la fabricacion de muebles por departamento
en Bogot4, Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioquia, Atlantico, Quindio y Santander.
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La madera de bosque natural también es consumida en la construccion de vivienda, sin
embargo, corresponde a menos del 40% del total de productos de madera utilizados

en este sector. Se ha estimado que el consumo de madera varia de 0,26 m3 de trozas/
vivienda en estratos bajos a 8,25 m3 de trozas para una vivienda de 220 m2 en estrato 6
(MADS, et 4l., 2016). EIA (2019).

Productos forestales no maderables

En Colombia la produccién de productos forestales no maderables, especialmente los
frutos amazonicos, se esta desarrollando esencialmente de forma extractiva, con algunas
pocas experiencias de produccién en plantaciones y en sistemas agroforestales. Este pro-
ceso es similar al ocurrido en Brasil hace algunas décadas, pero actualmente, la demanda
creciente tanto del mercado interno como externo, ha impulsado las plantaciones maneja-
das; es asi como para el caso del asai en 2017, la extraccion represent6 el 14,2% de la pro-
duccion (219.881 t) y el 85,8% proveniente de plantaciones (1.332.472 t) (Conab, 2019).

Por la naturaleza de los sistemas extractivos se presenta la dificultad de cuantificar la
cantidad de productos que estan disponibles para ser adquiridos en un determinado
momento y asi estimar la oferta. Igualmente, no se llevan registros histéricos de las can-
tidades extraidas y como no se han otorgado permisos de aprovechamiento, tampoco se
han estimado las cantidades potenciales a extraer. Algunos de los productores de PFNM
se encuentran asociados, principalmente en los departamentos de Putumayo (Asoparai-
so0) y Guaviare (Asoprocegua). Iniciativas de biocomercio en la region verificadas por el
Ministerio de Ambiente se presentan en el Anexo B listado de negocios verdes verifica-
dos—Listado MADS.



Respecto al mercado nacional, este no estd muy desarrollado, hay un desconocimiento

de dichos productos y son considerados como “exdticos”. La produccion nacional, solo
recientemente, se esta consumiendo en algunos sitios en ciudades como Bogota, Medellin
y Cali, donde llegan principalmente como pulpa congelada y son preparados en batidos,
jugos o helados. Algunas empresas los convierten en productos méas elaborados y los ex-
portan o los venden por internet. En el entorno local no son muy consumidos ni en fresco
ni en preparados en las fruterias de Florencia, San José del Guaviare, Mocoa o Puerto
Asis; los dulces, mermeladas y confites, que producen varias microempresas locales en
estas ciudades si tienen una mejor penetracion y se venden en los aeropuertos, en hoteles
y en comercios de artesanias y productos tipicos.

El asunto es bien diferente en el mercado internacional, que ha sido dinamizado princi-
palmente por Brasil y més recientemente ha ingresado Pert. En ese escenario, el fruto
maés representativo de los PFNMes el asai. En 2017, el asai se ubico en el tercer lugar
entre las frutas més producidas en Brasil y ha llegado a casi todos los continentes. En
2018 Estados Unidos lider6 a los compradores de asai, el pais representa casi el 40% del
consumo total, con més de 1000 toneladas, alrededor de $ 2,7 millones, particularmente
incorporando la fruta como ingrediente la industria alimentaria estadounidense como
materia prima. Después estan Japon y Australia, con 236 y 194 toneladas, respectiva-
mente, y juntos movieron un poco mas de USD $1,5 millones. En el mercado europeo
aparece con Alemania, Bélgica, Francia, los Paises Bajos y Portugal, con poco impacto en
la balanza comercial del producto, solo 473 toneladas agregadas, sin embargo, algunos
empresarios exportadores brasilenos de asai han visto el mercado europeo como un hito
en el aumento de las exportaciones (Conab, 2019).

Siguiendo en el &mbito internacional, otro producto representativo de los PFNM es

el copuazi, su produccion actual proviene basicamente de plantaciones comerciales,
estimadas en mas de 25.000 ha en Brasil. Las almendras de copuazi presentan grandes
posibilidades para Industrias farmacéuticas, cosméticos y principalmente para la produc-
cién de chocolate copuazi (cupulate patentado por Embrapa Eastern Amazon en 1990),
apropiado para personas alérgicas a la cafeina y la teobromina que estan presentes en el
cacao.

Los precios de los frutos amazdnicos estan condicionados por la estacionalidad de la
produccion y basicamente es fijado por el comprador, actualmente el asai fresco se esta
comercializando en la Amazonia colombiana entre $1.000 y 1.100 /kg pagado al produc-
tor, y la pulpa congelada puesta en Bogota esta alrededor de los $8.000/kg.

Los compradores identificados como mas relevantes para los PFNM son CorpoCampo
(que cuenta con una planta en Puerto Asis), Selva Nevada, Alsec, Selvatica, Wok, Crepes
& Waffles, almacenas de cadena (Exito, Carulla).






Capitulo 4.

Tendencias en las cadenas
productivas en relacion con la

demanda

Figura 34. Indice de produccién mun-
dial de madera

Fuente: FAO (2018).
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Madera

Se espera que en 2050 la poblacién mundial alcance los 9.800 millones de hab., y se
prevé que los ingresos per capita se tripliquen, lo cual dara lugar a una mayor explotacion
de muchos recursos naturales, en particular la madera (OCDE, 2016). Segin informacién
de la FAO, a pesar del crecimiento de la producciéon mundial de madera en rollo, que cre-
ci6 anualmente de manera paralela a la produccion de madera aserrada y tableros entre
1970 y 1999, se produjo un incremento repentino de la produccién de madera aserrada y
tableros a base de madera. Entre 2000 y 2015, esta produccion aument6 un 8,2% al afio,
mientras que la de madera en rollo creci6 un 1,9% anual (Figura 34) y se espera que esta
siga siendo la tendencia.
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Considerando ahora el consumo per cépita de productos derivados de la madera, la canti-
dad media de material utilizado para satisfacer la demanda final muestra que entre 2000
y 2015 el consumo de tableros a base de madera per capita crecié un 80%, mientras que
el de madera aserrada se ha mantenido relativamente estatico (FAO, 2018).

Para el caso colombiano, analizando las cifras de comercio exterior, se puede observar
que el 90% de las exportaciones en 2018 lo conforman las partidas arancelarias 4403,
4413, 4409, 4402, 4410, las cuales se describen en la Tabla 23.



Valor exportado por Colombia en 2018 en miles dblares americanos

Valor exportado
Cadigo Descripcion del producto en 2018 en miles
dolares americanos

Madera en bruto, incl. descortezada, desalburada o escuadrada

4403 (exc. madera simplemente desbastada ... 23892
) Madera metalizada y deméas madera densificada en bloques, tablas,
443 tiras o perfiles 9777
o Madera, incl. las tablillas y frisos para parqués sin ensamblar,
4409 perfilada longitudinalmente ... 7774
Carbon vegetal, incl. el de ciscaras o de huesos “carozos” de frutas,
4402 p 5.857
aunque esté aglomerado ...
10 Tableros llamados “oriented strand board” o “waferboard” y deméas 5
44 tableros de particulas y tableros ... 997
8 Obras y piezas de carpinteria para construcciones, incluidos los )
44 tableros celulares, los tableros ... 945
o Madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o 1610
4407 desenrollada, incl. cepillada, lijada ... ’
4420 Marquet’erla y taracea; cofrgcﬂ}os y estuches para joyeria u 1981
orfebreria y manufacturas similares.
Cajones, cajas jaulas, tambores y envases similares, de madera;
4415 1.142

carretes para cables, de madera; ...

Trademap (2019).

La madera en bruto es el principal producto exportado y también el de mayor crecimien-
to, como se muestra en la Figura 35; su origen esta relacionado con maderas del bosque
natural y también con exportaciones de teca plantada.
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A continuacion, analizando la demanda internacional y las importaciones mundiales de
la estructura arancelaria del pais, el cual alcanz6 un valor de US$153.273 millones en

el 2018; ocupando los primeros lugares las partidas 4401 y 4402. Ahora bien, al revisar
las cifras que ha exportado Colombia, se observa un valor total de US$99.788 millones,
lo que representa un crecimiento del 5,8% respecto a 2017; las partidas de maderas que
reportan los principales importadores del producto colombiano fueron: partida 4403:
China con un valor de US$19.543 millones y un crecimiento de 11%; seguido de India,
con un valor de US$10.983 millones, aunque su crecimiento fue negativo (-8%). Para las
partidas 4409 y 4410, el importador fue Estados Unidos. Otros mercados de las maderas
colombianas fueron: Japon (partida 4402) y Australia (partida 4409) y Alemania (parti-
das 4402,4410, 4413) (Figura 36).

Crecimiento en valor de las
exportaciones colombianas capitulo 44

elaboracién propia con
datos de Trademap (2019).



Evolucién de las importacio-
nes mundiales de maderas

Trademap (2019).

Evolucién de las exportacio-
nes mundiales de maderas

Trademap (2019).
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En contraste, revisando la oferta y las exportaciones mundiales de las partidas de las
estructuras arancelarias consultadas en la DIAN, totalizaron un valor exportado de
US$147.558 millones en el 2018, lo cual significo un crecimiento de 8,9%; se destacaron
las partidas 4407 y 4412. Las partidas exportadas por Colombia alcanzaron US$ 27.820
millones, siendo los principales exportadores: para la partida 4403, Nueva Zelandia
con un valor de US$ 2.480 millones y un crecimiento de 14%; Estados Unidos con US$
2.404millones y un crecimiento de -1%; ademas para la partida 4410, Canad4 con US$
1.998 millones y un crecimiento de 10% (Figura 37).
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Comercio de maderas tropicales

Para analizar los mercados internacionales de las maderas explotadas en la Amazonia, se
revisa la informacion publicada por la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales
(OITM, por sus siglas en inglés) para Brasil y Pert, ya que son los paises de la region que
figuran entre los principales exportadores de este tipo de maderas. El reporte da cuenta
de que la demanda de productos primarios y secundarios de las maderas tropicales es
una demanda derivada, impulsada por la actividad de los sectores de la construccion
residencial, no residencial y pablica, y por la riqueza y el gasto de los consumidores
(OITM, 2019). Sin embargo, cada vez méas los mercados estan pendientes de la garantia
de sostenibilidad y legalidad de la explotacion de estas maderas. Lo que coincide con lo
anunciado el 23 de julio de 2019, donde la Comisién Europea adopt6 una comunicaciéon
sobre la intensificacion de la accion de la UE para proteger y restaurar los bosques del
mundo (Comisiéon Europea, 2019).



La produccién de madera en rollo tropical industrial ascendi6 a 248,2 millones de m3 en
2015, los cinco principales productores mundiales fueron: Indonesia, India, Brasil, Ma-
lasia y Tailandia. Las industrias madereras del Amazonas, segin el mencionado reporte,
han experimentado una baja en la disponibilidad de madera en rollo, lo que ha provo-
cado el cierre de muchos operadores del sector. En 2015, el consumo de madera rolliza
tropical en Indonesia y Brasil aumentd levemente en comparacién con el afio anterior,
mientras que los niveles de consumo de Malasia, India y Tailandia disminuyeron en el
mismo periodo.

China es el consumidor de trozas de madera tropical importadas que dinamiza el merca-
do; asi, su consumo registr6 un aumento notable en 2014 para ascender a 16,1 millones
de m3, pero cay0 a 14,3 millones de m3 en 2015 (OITM, 2019).

En 2015, las importaciones de trozas de madera dura tropical en todos los miembros

de la OIMT ascendieron a un total de 16,9 millones de m3, lo que representd una caida
del 13% con respecto a un nivel récord alcanzado en 2014, cuando la demanda se habia
acelerado en China. En 2016, los volimenes de importacién siguieron disminuyendo (en
3%) para llegar a 16,3 millones de m3, durante los altimos cinco afios han aumentado los
precios de las trozas, la chapa nucleo y la chapa exterior, lo cual ha impuesto presiéon de
rentabilidad sobre los productores de contrachapados (OITM, 2019).

Por otra parte, la exportacion de madera para constructores en los primeros cuatro
meses del afio alcanz6 los US $ 2.6 millones, un 10% méas en comparaciéon con el mismo
periodo de 2018 a 2017, segin la Asociacion de Exportadores (ADEX). El aumento de los
envios refleja el reciente crecimiento en el mercado de la vivienda en Estados Unidos;

de igual forma, los envios a Estados Unidos entre enero y abril aumentaron casi un 42%
interanual.

Otros mercados importantes fueron Bolivia (US $ 150.360, un 34%), México (US $
85.500, un 28%) y Panama (US $ 78.460). La madera para los constructores también
se envi6 a Bélgica, Republica Dominicana, Polinesia Francesa y Espafia. La madera para
construccion representa el 6,5% del total de envios de productos de madera de Pert,
ocupando el tercer lugar detras de los productos semielaborados y la madera aserrada,
superando a otros como chapas, madera contrachapada, muebles y sus partes.

La carpinteria de los constructores enviada desde Pert incluye puertas y marcos, marcos
de mostradores y umbrales; postes y vigas de madera; marcos de madera para cuadros,
fotografias, espejos u objetos similares; ventanas, persianas y sus marcos.

Este tipo de productos de carpinteria con valor agregado pueden ser interesantes para
Colombia, en lugar de la exportacion de trozas; asi, considerando la tendencia mundial
hacia la produccion de tableros, la chapilla también puede constituirse en producto
interesante.

Productos Forestales No Maderables (PFNM)

A fin de conocer las tendencias del mercado internacional, una de las dificultades es que
los frutos amazonicos no cuentan con partidas arancelarias especificas, por este motivo,
se toma partidas similares que registran informacion, especificamente la partida 081190
“Frutos comestibles, sin cocer o cocidos en agua o vapor, congelados, incl., con adicién de
azucar u otro edulcorante. Los demas, los demaés, los demés”.

Las exportaciones de Colombia de frutos comestibles de la partida arancelaria 081190
son muy pocas, pero con un crecimiento interesante en los mercados de Estados Unidos



Exportadores

Mundo

Canada
Polonia

Chile

Tailandia

Perta

Estados Unidos

2014

2.289.773
276.839
191.848
148.444

59.967
74.874
191.179

(crecimiento constante) y en los de México y Canada (Tabla 24). El mercado de Estados
Unidos concentra las exportaciones (26% en 2018); le sigue Espana con el 6% y Canada

con el 4%.

Exportaciones de Colombia de frutos comestibles (partida arancelaria 081190)

Importadores

Mundo

Estados Unidos de América

Espana
Canada
Paises Bajos
México

Trademap (2019).

Valor exportado en miles de USD

2016
2.923
1.363

260

111

216

2017
3-591

864
398
91
240

35

2018
3.274
1.676

412

289

182

175

Variacion
2017/2018
-9%
94%
4%
218%
-24%

400%

Los principales exportadores de frutos comestibles congelados en el mundo en el afio
2018 fueron Canad4, Polonia, Chile, Tailandia, Perti y Estados Unidos de América. El
segundo mayor crecimiento entre 2017 y 2018 lo tuvo Perti con un 41,6% (siguiendo a
Tailandia con un 96%), pais que comparte territorio en la Amazonia con Colombia; al
revisar las subpartidas exportadas se encuentra que se reporta el camu camu (subpartida
0811909200: frutos comestibles, sin cocer o cocidos en agua o vapor, congelados, incl.
con adicion de azicar u otro edulcorante (exc. fresas “frutillas”, frambuesas, zarzamoras,
moras, moras-frambuesa y grosellas): Los deméas: Camu Camu (Myrciaria dubia)); en el
mundo el crecimiento en valor entre 2017 y 2018 alcanza un 14,4%. En cantidades fisicas,
los mayores exportadores para 2018 fueron Canada (163.433 t), Polonia (1y 32.1251) y

Pert (75.189 t).

Principales paises exportadores de frutos comestibles en el mundo (partida

arancelaria 081190)

Valor exportado en miles de USD

2015
2.309.549
297.915
164.425
164.208
77937
115.370
161.244

Trademap (2019).

2016

2.329.238
265.935
167.276
189.309

80.487
106.885
164.455

2017
2.482.540
252.987
192.110
166.532
90.358
116.942
158.543

2018
2.840.053
314.627
208.622
187.699
175.454
165.533
152.619

Variacion
2017/2018

14,4%

24,4%

8,6%

12,7%

94,2%

41,6%

-3,7%

Por otro lado, respecto a las importaciones de esta misma partida arancelaria, los paises
con las mayores importaciones en valor fueron Estados Unidos, Alemania, China y
Francia, con un notable crecimiento en los dos tltimos afios de China (63%). Tomando
China, que import6 41.830 t en 2018, el origen de los productos de la partida 081190,
es en su orden Tailandia, Malasia, Suecia, Canada y Chile. En cantidades, los mayores
importadores en 2018 fueron Estados Unidos (267.180 t), Alemania (178.152 t) y Paises

Bajos (94.414 t)



Principales paises importadores de frutos comestibles en el mundo (partida
arancelaria 081190)

Valor importado en miles de USD

Importadores
2014 2015 2016 2017
Mundo 2.475.881 2.503.767 2.508.158 2.609.183
Estados Unidos 462.988 567.896 515.570 436.236
Alemania 282.394 234.520 256.152 290.270
China 95.301 120.332 118.152 130.140
Francia 176.540 159.951 157.858 175.479
Paises Bajos 118.046 124.938 126.630 146.296
Canada 132.209 121.510 130.856 128.885
Japoén 166.559 146.600 132.422 126.762
Trademap (2019).

En Brasil, alrededor de 12.804 productores dependen del cultivo del asai en el estado de
Para. En 2014, se vendieron 795 mil toneladas de la fruta; en 2015, la comercializacion
aument6 un 73%. La actividad mueve mas de R $ 3 mil millones por afio. Los mayores
importadores del producto brasilefio son Estados Unidos y Japon. En 2015, se enviaron 8
mil toneladas de asai a estos mercados, con un ingreso de R $ 93 millones (Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento do Brasil, 2019).

Corpocampo es actualmente la mayor empresa colombiana productora de asai, tiene
cultivadas alrededor de 5 mil hectareas entre los departamentos de Valle del Cauca (exac-
tamente en Buenaventura) y Putumayo. Cuenta con tres plantas de procesamiento en los
municipios de Guapi (Cauca), Tumaco (Narifio) y Puerto Asis (Putumayo). Esta compaiiia
procesa 5 millones de toneladas de asai al afio, siendo el 98% de estas para exportaciéon y
solo el 2% para su venta en el mercado interno. Diversos paises de Norteamérica, Europa,
Asia y Oceania importan asai colombiano de Corpocampo (USAID, 2015).

Como se ha mencionado anteriormente, el polvo liofilizado de asai conserva todas las pro-
piedades nutricionales del fruto y su consumo a nivel mundial se ha incrementado signifi-
cativamente en las tltimas décadas, a tal punto que en paises productores como Brasil se
esta desabasteciendo el consumo interno del asai por atender la demanda internacional
del mismo. No se encuentra una clasificacion arancelaria propia de este producto que
permita revisar, conocer y analizar de manera precisa el comportamiento de la oferta y la
demanda a nivel mundial.

El mercado del aasi esta en pleno crecimiento y tiende a seguir incrementandose dado

el auge que actualmente se presenta en paises como Estados Unidos, Jap6n y la Union
Europea (Conab, 2019); por lo cual, los demés frutos amazodnicos y otros productos
comestibles tales como aceites y semillas, pueden ser parte de esta tendencia. Cabe
resaltar que las tendencias mundiales de la alimentacién evidencian un gran interés de
los consumidores hacia alimentos que aporten nutrientes y otros beneficios, pero que
ademaés se perciban como muy naturales y mejor atin si su produccion es ambientalmente
sostenible.

2018

2.976.320

528.441
202.366
212.827
189.498
163.978
139.038
136.081

Variacion
2017/2018

14,1%
21,1%
0,7%
63,5%
8,0%
12,1%

7,9%
7,4%



sta herramienta busca contrastar una perspectiva externa (el entorno de la cadena)

y una perspectiva interna (situacion de la cadena). La perspectiva externa hace

referencia a las amenazas y oportunidades, mientras que la perspectiva interna

a las fortalezas y debilidades. Las fortalezas son aquellos aspectos positivos de la
cadena que generan ventajas competitivas, mientras que las debilidades de la cadena son
los aspectos criticables, es decir, las caracteristicas negativas que le ocasionan desventajas
para competir y son materia pendiente de mejoramiento. Tanto las fortalezas como las
debilidades son analizadas desde las siguientes areas: produccién primaria e infraes-
tructura, transformacion, comercializacion, investigacion, sanidad y medio ambiente y
organizacion de cadena.

Ahora bien, en la perspectiva externa, las oportunidades son las tendencias que pue-
den repercutir favorablemente sobre el desempefio actual o futuro de la cadena, y las
amenazas son tendencias que pueden repercutir desfavorablemente sobre los planes
existentes o futuros de la cadena. Su analisis se hace considerando los siguientes aspec-
tos: politico, social, ambiental, infraestructura y mercados. Adicionalmente, se utiliza la
matriz DOFA con el proposito de priorizar los factores de mayor esfuerzo identificados
(desafios) en el anilisis interno y externo de la cadena. Para calificar el nivel de esfuer-
zo, definido como el conjunto de capacidades (humanas, financieras, técnicas, entre
otras) requeridas para cambiar la situacion actual identificada, se utiliza la siguiente
escala de calificacion (Tabla 27).

Escala de calificacién del nivel de esfuerzo

Escala Estimacion
Sin esfuerzo
2 Bajo esfuerzo de superacion
3 Moderado esfuerzo de superacion
4 Fuerte esfuerzo de superacion

_ Alto esfuerzo de superacién

La construccion de las matrices DOFA para las cadenas de PFM y PFNM que se presentan
a continuacion, se hizo con los aportes de productores y funcionarios de instituciones

que participaron en los talleres realizados en Puerto Asis y en San José del Guaviare y

con base en la evaluacion de las cadenas agroforestales realizada en Caqueté (Instituto
SINCHI, 2019).



DOFA Productos Forestales Maderables (PFM)

En las tablas 28 y 29 se evidencia el DOFA de los Productos Forestales Maderables (PFM).

Tabla 28. Matriz DOFA para las cadenas de productos maderables anélisis interno

Andlisis interno

Areas N° Fortaleza | Esfuerzo | Debilidad Esfuerzo
c . . Recursos maderables muy dispersos y con
1 Areas disponibles de bosque natural . i Y QISP y
alta intervenciéon
5 Diversidad de especies maderables de uso Escazas fuentes de financiacion de capital
multiple de trabajo
Necesidad de estudios para la valoracion
Conocimiento ancestral en el uso de y aprovechamiento sostenible del recurso
3 roductos del bosque forestal. Altos costos para la gestiéon 4
P que- de permisos de aprovechamiento,
inalcanzables para el pequefio productor
.g 4 Buena calidad de maderas ]?eforestaci()n para acaparar:rlient(? d?
g tierra u otras actividades licitas o ilicitas
=]
2* 5 Modelos SAF Definidos y Validados 4 Baja capacidad operativa institucional ‘ 2
O ,
g Pocas areas plantadas -
"E Falta de infraestructura para sacar la
& 7 madera: No hay vias terrestres de acceso y 3
el transporte fluvial es costoso
s Inseguridad por presencia de actividades
ilicitas =
No se cuenta con incentivos para
plantaciones con especies que son
9 . . 4
validadas para la region ni programas de
foresteria comunitaria
10 Los turnos para las maderas nativas
comerciales son relativamente muy largos 4
nocimien xperiencia en 1 s .y
Conocimie to y expenencia en - Minima a nula transformacion en el
11 transformacion de las especies por parte 2 bosque o predios 4
de los aserradores q P
Magquinari n nologia en L
12 aquinaria de buena tecnologia en secado 3 Falta de materia prima legal -
y aserrio
Deterioro de vias por aprovechamiento
13 Mano de obra calificada 2 y transporte a aserrios en invierno (vias 3
3 destapadas- tractor u otros vehiculos)
k3]
g ) Hay industrias que transforman hasta Falta cultura empresarial en los
5 4 producto final, pero de manera “artesanal” 3 productores
b7
= Poca capacidad instalada en los
s Producto en segundo grado de P .
= 15 transformacion 2 productores para el mayor y mejor 4
aprovechamiento
. . Falta mayor tecnologia para el secado
i n transformaciéon . Y . .
16 C?in(ll:Sade cortes en transformacio 3 inmunizacién y transformacién secundaria
p (Guaviare)
Existe en Guaviare una Centro de Servicios No hav aprovechamiento de residuos
17 Tecnologicos de Maderas Tropicales-oferta 2 Y ap 4

(gajos u orillos)

al publico general (2020)
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Andlisis interno

Areas Ne° Fortaleza Esfuerzo Debilidad Esfuerzo
Demanda para toda la madera que se
= o , . . C e,
NS 18 produzca (70% o més de la que se produce Mono y oligopolios en la comercializacion
§ se vende fuera)
s Lo . Falta organizacion de productores para la
3] 1 Experiencia de exportacion en Putumayo oL
E 9 P P Y 3 comercializacién de maderas plantadas 4
S . Acceso solo a comercio local por parte de
© 20 Excelente calidad de los productos 2 porp 3
los artesanos
Desconocimiento de las dindmicas de
21 formacion de precios por parte de los 3
productores
- . No hay productos o empresas certificadas
:g = con sellos verdes o de legalidad 4
8 . .
g 5 Imagen de ilegalidad afecta a la cadena,
% = 3 especialmente en la comercializacién
=B
E § 5 En Guaviare no existen exportadores ni
3~ 4 produccién para exportacion
25 Deficiente en la infraestructura vial
26 Elevados costos del transporte
27 Competencia desleal en el mercadeo
28 Oferta en formacion tecnolégica por parte 5 Escasa actualizacion tecnoldgica por parte
del SENA de los aserradores 4
Existe informacién cientifica amplia para Pocas personas nuevas conocen de
29 la formacioén o cualificacion del recurso 3 identificacién de maderas en pie (riesgos 3
" humano para el renuevo generacional)
S
g . . . Escasa formacion empresarial en los
g 30 Personal capacitado, industria 2 presarl 3
g productores y en las asociaciones
= . . . .
z Baja capacidad de los ingenieros que
12 . . formulan los planes de aprovechamiento
5 31 Mano de obra disponible 2 . P provec y 4
2 que realizan los conceptos técnicos en las
~ Corporaciones
Experiencia y conocimiento en los L, . . .
32 P Y 2 No aplicacién en seguridad industrial
procesos
Falta de gestion y capacitaciéon en
33 formulacién y ejecucion de proyectos
. - Falta de transferencia de las
Se cuenta con areas estratégica para . . . .
34 . . S investigaciones realizadas a asistentes
adelantar estudios de investigacion .
técnicos y productores
Modelos SAF definidos y validados, Falta ampliar conocimiento sobre
35 con amplios periodos de seguimiento y 3 especies, en cuanto a turnos mas cortos, 4
evaluacién biotecnologia, sanidad, silvicultura, etc.
o Faltan planes de negocios hasta
RS . .
g . . . . - consumidor final, considerando agentes
e Estudios de propiedades fisico-mecanicas e o 5
& 36 - . . 3 o actores facilitadores de la cadena 4
B= y de trabajabilidad de 11 especies nativa . . :
@ (servicios especializados p.¢]. para la
2 comercializacion)
=
Falta investigacién y extensién en cuanto
Se tienen fichas técnicas para 23 especies a productos y mercados alternativos
37 de la region 3 (laminas, chips, aglomerados, etc.) para el 4
aprovechamiento de productos
Planes de Ordenacién y planes de manejo-
. ypa ) Falta fortalecer la cultura forestal con
38 foresteria con la Corporacion para el 4 4

Desarrollo Sostenible-CDA

enfoque ciclico de produccién.
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Andlisis interno

Areas N° Fortaleza Esfuerzo Debilidad Esfuerzo
Existen y operan las mesas forestales Son pocas las empresas forestales
39 que involucran a diferentes actores 3 formalmente constituidas
institucionales y sociales
— Existe un Pacto por la madera legal, , .
S porfa madera feg No todos los eslabones estan organizados,
15 que promueve varias iniciativas frente a . .
-3 40 ., . tampoco hay articulacién entre las
g organizacion y legalidad de los procesos L .
IS S s asoclaclones existentes
&= (por evaluar aplicabilidad)
<
20 . . - Hay una fuerte cultura de individualidad,
o Existen varias asociaciones de los
41 diferentes eslabones que es permeada por la cultura de la
ilegalidad (coca y maderas)
42 Hay fallas de comunicacién entre los

diferentes actores

Tabla 29. Matriz DOFA para las cadenas de productos maderables andlisis externo

Analisis externo

Entorno

Oportunidad

Politico

Plan Nacional de Desarrollo: Producir
conservando—conservar produciendo: inclusiéon
social y productiva: emprendimiento y legalidad

Politicas de Cambio Climatico, restauracion,
reforestacion, SAF y cultivos climaticamente
inteligentes

EICDGB y Visién Amazonia promueven la
Ordenacion Forestal, el Aprovechamiento
Forestal Sostenible y la Foresteria comunitaria

Cooperaci6n internacional alineada con las dos
anteriores

La Sentencia STC 4360 de 2018 alinea a las
instituciones y autoridades hacia una mejor
gestion y conservacion de bosques

Normatividad existente

Voluntad politica de apoyo a las cadenas
productivas

Social

Alta generacion de empleo durante el proceso de
aprovechamiento, transformacion y transporte

Organizaciones y comunidades identificadas
Proyectos que involucran recursos y destinacion

especificas para las organizaciones campesinas y
de productores

Amenaza Esfuerzo

Conflicto armado y GAOR, que promueven o
permiten la deforestacién

Preferencias sectoriales en favor de motores de
la deforestacion como: la ganaderia, mineria e
hidrocarburos

Politicas nacionales descontextualizadas para la
region

Falta de apropiacion positiva de parte de
autoridades locales y departamentales

Baja capacidad de operativa institucional que
demora en tramites de aprovechamiento
No aplicacién de la normatividad vigente

Falta de articulacion interinstitucional.
Duplicidad de funciones

Constante cambio de personal en las instituciones
Poca presencia institucional en las comunidades

No hay canales definidos de comunicacién entre
institucion y comunidad.

Proyectos formulados y ejecutados sin contar en
su diseflo con los beneficiarios.

No continuidad de los compromisos pactados con
las comunidades.

Contexto politico y de orden publico

Falta de relevo generacion en el campo
Desplazamiento

Corrupcién de las autoridades
Colonizacién

Cultivos ilicitos
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Analisis externo

Entorno Oportunidad Amenaza Esfuerzo
La vocacion forestal del territorio 3| Explotacion ilegal de la madera 4
Procesos de gestion del aprovechamiento
sostenible. Mayor valoracion y proteccién de los 4 Poca articulacion institucional 4
bosques por parte de los campesinos
Diversidad de ecosistemas Aumento de la deforestacion en la zona -
Ubicacion geoestratégica Baja cap:fladad de control ambiental por parte de 4
las autoridades
. g Existencia de la normatividad ambiental No existe una planificacion territorial 4
g B . . . 1 .
@ g No eXISteI} }ncentlvo§ para la proteccion y 4
s 7 conservacion de ecosistemas
3]
5 qE Aumento de la deforestacion en la zona 4
Expansion de la frontera ganadera -
Procesos erosivos y desastres naturales 4
No hay articulacién en la aplicacién de las
normas entre instituciones 4
. . . . Desarrollo de infraestructura sin planificacion ni
Existencia de vias fluviales X .
cuidado ambiental
3 No se hace mantenimiento permanente de vias 4
Ex1sjcen mercados diferenciales (sellos verdes) y 4 Degradacién de los recursos forestales
z crecientes
s
s Posibilidad de acceso mercado internacional 4 Mercado nacional deficiente 4
3
s Productos sustitutos de la madera ‘ 4
Madera ilegal ‘ 4
DOFA Productos Forestales No Maderables
En las tablas 30 y 31 se evidencia el DOFA de los Productos Forestales No Maderables (PFNM).
Tabla 30. Matriz DOFA para las cadenas de productos forestales no maderables analisis interno
Anélisis interno
Areas Fortaleza Esfuerzo Debilidad Esfuerzo
Base productiva, con especies dentro de sus Malas précticas de recoleccion de la materia
territorios de forma silvestre y natural prima
Los usuarios tienen en sus fincas la materia Frutos altamente perecederos con deficientes
2] . . . . JONT]
£ prima (Asai, Seje, Moriche y Caucho). practicas de postcosecha
g Las especies estan adaptadas a las condiciones Dificil accesibilidad de las zonas donde se
g naturales encuentran las areas de produccion 3
:g Modelos SAF Definidos y Validados, con amplios Alta susceptibilidad a plagas y enfermedades (en
= periodos de seguimiento y evaluaciéon 3 el suelo y subsuelo) en las plantaciones 3
o . . . . , . .
& El caucho cuenta con plantaciones establecidas y Falta asistencia técnica continua para las
en produccion plantaciones de caucho 4
. . La plantacion de sacha inchi es fragil tanto al
Atractivos naturales para el ecoturismo L 4
exceso como a la deficiencia de agua
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Andlisis interno

Areas

Fortaleza

Transformacion

Conocimiento del proceso de transformacion del
fruto a pulpa

Se cuenta con personal capacitado

Proyecto de planta de cremado (Visién
Amazonia)

Debilidad

Esfuerzo

No se realizan procesos de transformacion que
den valor agregado a los productos

Equipo con mas capacidad de despulpamiento
Falta de transferencia de tecnologia

Falta de estudio de factibilidad para el montaje
de plantas de transformacion y para iniciativas de
ecoturismo

Dificil acceso a financiamiento para proyectos de
valor agregado a productos

Comercializacion

Clientes firmes y que trabajan bajo pedido.

en caucho, la experiencia de comercializacion es
de veinte aflos

Oferta de materia prima
Procesos sin intermediarios

Falta de competencia

Los productos y subproductos de frutos
amazonicos no tienen una gran representacion en
el mercado interno.

La infraestructura de servicios logisticos para el
ecoturismo esta poco desarrollada

Presencia de cultivos ilicitos y grupos armados en
las zonas de aprovechamiento

Problemas con las vias de transporte

Demora en los pagos de factura del cliente de
final

Falta de capital de trabajo (producto exigente de
recurso)

Precio de venta de la materia prima

Vias de penetracion

No hay formalizacién en los procesos comerciales
sacha inchi

Promocién de manera desordenada sin proceso
comercial de sacha inchi

Recursos humanos

Se cuenta con personal capacitado para el
trabajo

Cuentan con equipo administrativo constante

Bajo precio del producto en el mercado nacional

Falta de estandarizacion del producto.
Desconocimiento de las exigencias del mercado
(fruta fresca, pulpa y productos elaborados).

Empoderamiento de los finqueros en la cosecha

Falta de recursos para personal en extension
rural

Investigacion

Investigaciones realizadas por el Instituto
SINCHI

Falta investigacion en otros productos que tienen
potencial dentro del bosque

Falta de procesos para mejorar la produccién
En caucho falta transferencia a nuevos clones

Falta investigacion sobre el cultivo y el
aprovechamiento en sacha inchi

Generacion de informacion respecto a produccion

Organizacional

Se cuenta con asociaciones de productores

Asoprocaucho cuenta con 450 productores
asociados.

Credibilidad en el area de influencia
(Asoprocaucho)

Se tiene equipo minimo con técnicos de campo en
sacha inchi

Alianzas con otras organizaciones que trabajan
productos de sacha inchi

Falta de empoderamiento de la finalidad de la
asociacion de parte los socios

Falta de fortalecimiento de capacidades de
Asoprocaucho

Nuevos productores que quieren sumarse a la
asociacion de forma desordenada en sacha inchiy
la asociacion no tiene la capacidad

No estan conformados como cadena (a excepcion
de caucho)




Tabla 31. Matriz DOFA para las cadenas de productos forestales no maderables analisis externo

Analisis externo

Entorno Oportunidad Esfuerzo Amenaza Esfuerzo
Politica Nacional de a a las cadenas . ..
olttica Nacio poyo 2 No se aplica la normatividad
productivas
Participaciéon de los PNMB en los planes de Falta de apoyo en el PDN para los PFNM y el
desarrollo departamental y municipales ecoturismo
° Proyectos y entidades de diferente indole que Cambio de las politicas relacionadas con el
E apoyan a los productores en la producciéon y 3 impulso a los PFNM por parte de las nuevas
E transformacion administraciones departamentales
Creacion del comité técnico departamental
de Sacha Inchi con la institucionalidad del Incumplimiento del gobierno en los acuerdos
departamento (Gobernacion, Instituto SINCHI, pactados en la Habana
Sena, Ica, CAmara de Comercio)
Restablecimiento de las fumigaciones aéreas
Generacion de empleo, no se puede mecanizar .
; Corrupcién
en manejo y cosecha (manual)
. i . . Cambio de cultura hacia la ganaderia y cultivos
Vinculacién de mas comunidades 2 RO 8 y
ilicitos
Aporte a desarrollo sostenible de la region 2 Restriccion de acceso a la cosecha el producto
= Presencia del producto en las cadenas : Deterioro de la seguridad por presencia de grupos
c%’ comerciales al margen de la ley
Ofrecer vinculacién de mano de obra de victimas Resistencia cultural a I manejo orgéanico del
y victimarios del conflicto armado, o sustitucion 4 cultivo por seguir patrones de manejo de cultivos
de cultivos ilicitos ilicitos
Organizaciones oportunistas que distorsionan
Se direcciona a pequefios productores el mercado y la organizaci6én social de los 4
productores
Restauracion de los ecosistemas degradados i
8 y 3 Avance de la deforestacion
remanentes de bosque
Permisos de aprovechamiento 2 Cambios fenolégicos en las especies
_ Concientizacién y reduccion a la deforestacion 2 Efectos de cambio climatico
<
% El modelo favorece el control de la deforestacion
’g‘:’ Compensacion con sistema agroforestal de
la madera utilizada en el sistema productivo
(tutores o emparrado)
El arreglo agroforestal fue avalado por CDA para
ser desarrollado en zonas de reserva forestal tipo
ayb
Se cuenta con planta de acopio para asai y otros . .
p pio p y 2 Estado de la malla vial (en todo nivel) 4
o frutales
- . . ’
2 .y Mala infraestructura vial, sobre todo vias
31 se cuenta con planta de transformaciéon 2 L.
g terciarias.
B
§ Costos de transporte e intermitencia en el verano
a.E para el transporte fluvial
—

No hay desarrollo de maquinaria y equipos
especificos para la transformacion del sacha inchi
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Analisis externo
Entorno Oportunidad Esfuerzo Amenaza Esfuerzo

cualidades antioxidantes y nutritivas, tiene un
mercado potencial entre los consumidores de
alimentaci6n sana

Boom en el pais que hace que en el corto tiempo
sobreproduccién con poca demanda

insumos para el mercado cosmético y de cadenas

. . Desconocimiento de los productos 4
alimentarias
. . . Competencia desmedida en precios (empresas
Certificaciones de calidad 2 b P (emp 4
brasileras)
. ., . Aranceles, menores costos de produccion en otro
3 Certificacion de producto innovador 2 ; ’ P
= paises productores
5 Sustituir importaciones de caucho 3 Barreras de salida a mercados internacionales 4
Exigencias de certificados para comercios
Exportar caucho 3 . . ‘- 4
internacionales (orgéanico)
Tendencia de consumo de alimentos funcionales . .
Presencia de aflatoxinas en el producto 3

y con nutrientes naturales de origen vegetal

Variedad de subproductos del sacha inchi (hoy
aceite, snacks, suplementos alimenticios para 4
humanos y animales, biocosméticos)




PLAN DE ACCION PARA
A COMPETITIVIDAD
DE LA CADENA







Capitulo 6.

Metodologia
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ara la construccion colectiva del plan de accién para la cadena forestal de la

Amazonia intervenida, se realizaron dos talleres con actores representativos en la

region, uno en Puerto Asis y el otro en San José del Guaviare. Los participantes

pertenecen a asociaciones de madereros (madera aserrada, bloques, tablas, vigas,
carpinteria, muebles para hogar y oficina, machimbre y palos de escoba), asociaciones de
PFNM (asai, sacha inchi, asai (acai o acai), milpes, canangucha y caucho) y asociaciones
de ecoturismo. Ademas, asistieron entidades de apoyo (ICA, SENA, Corpoamazonia,
Instituto SINCHI, Parques Nacionales y la Gobernacion del Guaviare) y la academia
(Universidad del Bosque).

En los talleres se construy6 una matriz DOFA con cada uno de los grupos de productos
(PFM y PFNM), presentada este documento, a partir de la cual se desarroll6 la meto-
dologia que se describe a continuacion. Posteriormente con estos insumos se realizo la
construccion del plan de accion para la cadena forestal.

Matriz Importancia- Gobernabilidad, GO

Con base en los desafios identificados y priorizados en la matriz DOFA de acuerdo con su
nivel de esfuerzo, se determina para cada uno de ellos, en las areas o dimensiones definidas
(produccién primaria e infraestructura, transformacién, comercializacion, investigacion,
sanidad y medio ambiente, organizacién de cadena, politico, social, ambiental, infraestruc-
tura y mercados), qué tan importantes son para la competitividad de la cadena y qué tanta
gobernabilidad (grado de control de los agentes de la cadena) se tiene sobre cada uno.

La importancia, entendida como el nivel de pertinencia que tiene cada desafio para la
cadena, se evalta asi (Tabla 32).

Tabla 32. Evaluacion de importancia

Estimacion Escala

Sin importancia

Poco importante ‘ 2
Importante 3
Muy importante




En tanto, la evaluacion de la gobernabilidad o dominio que tienen los agentes de la cade-
na se realiza como aparece en la Tabla 33.

Tabla 33. Evaluacidon de gobernabilidad

Estimacion \ Escala
Débil ‘ 2

Moderada 3
Fuerte

Una vez diligenciada la Matriz IGO, se llega a un consenso en la evaluacion, para pro-
ceder a realizar la gréfica de resultados, que queda reflejada en el plano mostrado en la
Figura 38.

Muy importantes Muy importantes
= Poco gobernables Muy gobernables
-
< 0 . 0
< REED) (Prioritarios)
O
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|_
x
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o
E i .
- Poco importantes Poco importantes
:é( Poco gobernables s ircuon
m 0
(Innecesarias) (Menos Urgentes)

BAJA ALTA
GOBERNABILIDAD

Este plano se divide en cuatro sectores, cada uno de los cuales se interpreta de la siguien-
te manera:

« Prioritarios: son los factores sobre las cuales los agentes de la cadena tienen control y
su gestion tendra una importante repercusion en su competitividad

» Retos: son los factores que van a repercutir sobre la competitividad de la cadena, pero
de los cuales no se tiene un control total, por lo tanto el reto es lograr dicho control.

« Menos urgentes: son los factores que tienen una alta gobernabilidad, pero no van a
impactar notoriamente en la competitividad de la cadena.

» Innecesarios: son los factores dificiles de gestionar y no tienen un impacto importante
sobre la competitividad de la cadena

Figura 38. Plano matriz IGO

Fuente: elaboracion propia.
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Matriz de cambio

Tomando los resultados del plano de la Figura 31, se identifican las variables prioritarias,
es decir, aquellas consideradas las més importantes y las que tienen mayor gobernabili-
dad. Luego se fija un horizonte de tiempo y se identifican con base en estas, los cambios
temidos y los cambios deseados en este estado futuro, a fin de formular la sintesis de la
vision prospectiva como derrotero que orientara el Plan de Accién para la Cadena.

En los siguientes numerales se presenta el desarrollo de la metodologia para cada grupo
de productos: PFM y PFNM; y finalmente se consolidan las acciones en el plan de accion.

Productos Forestales Maderables (PFM)

Matriz IGO para los productos forestales maderables

Brechas criticas identificadas ID Importancia Gobernabilidad
Recursos maderables muy dispersos y con alta B1 )
intervencion 4
Escazas fuentes de financiacion de capital de

; B2 4 4
trabajo
Deforestacion para acaparamiento de tierra u B )
otras actividades licitas o ilicitas 3 3
Pocas areas plantadas B4 4 4
Falta de materia prima legal Bs 4 4
Falta cultura empresarial en los productores B6 4 4
Falta mayor tecnologia para el secado,
inmunizacién y transformacién secundaria B7 4 4
(Guaviare)
Mono y oligopolios en la comercializacion B8 4 2
Imagen de ilegalidad afecta a la cadena, B
especialmente en la comercializacién 9 4 3
En Guaviare no existen exportadores ni

i it Bio 3 4
produccién para exportacion
Deficiente infraestructura vial B11 4 2
Elevados costos del transporte Bi2 4 2
No aplicacion en seguridad industrial Bi3 3 4
Falta de gestion y capacitaciéon en formulacion B1
y ejecucién de proyectos 4 3 3
Falta de transferencia de las investigaciones

. . . Bis 4 4
realizadas a asistentes técnicos y productores
Hay una fuerte cultura de individualidad, que
es permeada por la cultura de la ilegalidad B16 3 3
(coca y maderas)
Hay fallas de comunicacion entre los diferentes
actores B17 3 4

Necesidad de estudios para la valoracion
y aprovechamiento sostenible del recurso
forestal. Altos costos para la gestion de B18 4 3
permisos de aprovechamiento, inalcanzables
para el pequefio productor

Inseguridad por presencia de actividades

flicitas B19 3 !
No se cuenta con incentivos para plantaciones
con especies que son validadas para la region B20o 2 1
ni programas de foresteria comunitaria
Los turnos para las maderas nativas

B21 1 1

comerciales son relativamente muy largos



Brechas criticas identificadas

Minima a nula transformacion en el bosque o
predios

Poca capacidad instalada en los productores
para el mayor y mejor aprovechamiento

No hay aprovechamiento de residuos (gajos u
orillos)

Falta organizacion de productores para la
comercializacién de maderas plantadas

No hay productos o empresas certificadas con
sellos verdes o de legalidad

Competencia desleal en el mercadeo

Escasa actualizacion tecnoldgica por parte de
los aserradores

Baja capacidad de los ingenieros que formulan
los planes de aprovechamiento y que realizan
los conceptos técnicos en las corporaciones
Falta ampliar conocimiento sobre especies,

en cuanto a turnos mas cortos, biotecnologia,
sanidad, silvicultura, etc.

Faltan planes de negocios hasta consumidor
final, considerando agentes o actores
facilitadores de la cadena (servicios
especializados p.¢j. para la comercializacion)
Falta investigacion y extensién en cuanto

a productos y mercados alternativos

(laminas, chips, aglomerados, etc.) para el
aprovechamiento de productos

Falta fortalecer la cultura forestal con enfoque
ciclico de produccion

Son pocas las empresas forestales formalmente
constituidas

No todos los eslabones estan organizados,
tampoco hay articulacion entre las
asociaciones existentes

Conflicto armado y GAOR, que promueven o
son anuentes a la deforestacion

Preferencias sectoriales en favor de motores de
la deforestacion como: la ganaderia, mineria e
hidrocarburos

Baja capacidad de operativa institucional que
demora en tramites de aprovechamiento ante
autoridades ambientales

Normatividad existente. No aplicacion de las
politicas institucionales

Falta de articulacién interinstitucional.
Duplicidad de funciones

Constante cambio de personal en las
instituciones

Proyectos sin contar con las bases
Contexto politico y de orden publico
Falta de relevo generacion en el campo
Corrupcién con la policia y ejercito
Cultivos ilicitos

Aumento de la deforestacion en la zona

Expansion de la frontera ganadera

Desarrollo de infraestructura sin planificacién
ni cuidado ambiental

Degradacion de los recursos forestales

Promedio

ID

B22
B23
B2g
B2s
B26
Ba27y

B28

B29g

B3so

B31

B32

B33

B34

B35

B36

B37

B38

B39
B40
Bg1
Bg2
B43
Baq
B4s
B46
B4y
B48
B49

Bs0

Importancia

2

4

35
Importancia

Gobernabilidad
4

4

2

3
2,7
Gobernabilidad
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Figura 39. Plano IGO productos foresta-
les no maderables

Fuente: elaboracion propia.
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Ubicados los resultados de la matriz IGO en el plano, se identifican los factores priorita-
rios para atender en la cadena de PFM (Figura 39).
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Los factores prioritarios insumo para construir la vision se agruparon como se presenta a
continuacion;

» Oferta de madera: pocas areas plantadas. Falta de materia prima legal, necesidad de
estudios para la valoracion y aprovechamiento sostenible del recurso forestal. Altos
costos para la gestion de permisos de aprovechamiento, inalcanzables para el pequeno
producto. Falta mayor tecnologia para el secado, inmunizacién y transformaciéon
secundaria (Guaviare)

+ Investigacion, transferencia de tecnologia e innovacién. Falta de transferencia de las
investigaciones realizadas a asistentes técnicos y productores. Escasa actualizacion
tecnologica por parte de los aserradores.

» Capacitacion: baja capacidad de los ingenieros que formulan los planes de aprove-
chamiento y que realizan los conceptos técnicos en las Corporaciones. Falta ampliar
conocimiento sobre especies, en cuanto a turnos mas cortos, biotecnologia, sanidad,
silvicultura, etc.

» Mercados y comercializacion: faltan planes de negocios hasta consumidor final, consi-
derando agentes o actores facilitadores de la cadena (servicios especializados p.¢]. para
la comercializacién)

» Capacidades empresariales: falta cultura empresarial en los productores.

» Proteccién ambiental: degradacién de los recursos forestales

» Alianzas y asociatividad: no todos los eslabones estan organizados, tampoco hay arti-
culacidon entre las asociaciones existentes

« Entorno institucional: baja capacidad de operativa institucional que demora en trami-
tes de aprovechamiento ante autoridades ambientales. Falta de articulacion interinsti-
tucional, duplicidad de funciones


http://p.ej

Promocion y comunicacion: imagen de ilegalidad afecta a la cadena, especialmente en

la comercializacién

Como resultado se sintetiza la siguiente vision para la cadena Figura 40

Vision de la cadena de productos forestales no maderables:

Para el afio 2025, la cadena forestal de productos no maderables de la Amazonia Intervenida

contard con procesos de transformacion a productos innovadores y de calidad, con presencia

en los mercados locales, nacionales e internacionales.

Productos Forestales No Maderables (PFNM)

A continuacion se presenta la matriz IGO para los PFNM (Tabla 35).

Matriz IGO para los productos forestales no maderables

Brechas criticas identificadas
Poca valoracion de la importancia de la cultura
indigena, flora y fauna que se encuentra en los
diferentes ecosistemas
Falta de conciencia del turista del cuidado de
los destinos turisticos
Malas précticas de recoleccion de la materia
prima
Frutos altamente perecederos con deficientes
practicas de postcosecha
La infraestructura de servicios logisticos para
el ecoturismo esta poco desarrollada
Presencia de cultivos ilicitos y grupos armados
en las zonas de aprovechamiento y en destinos
turisticos
Demora en los pagos de factura del cliente de
final
Bajo precio del producto en el mercado
nacional
Empoderamiento de los finqueros en la cosecha
Falta de recursos para personal en extension
rural
Falta investigacion en otros productos que
tienen potencial dentro del bosque
Falta de conocimiento de procesos para
mejorar los productos
No se genera informacion respecto a
produccién
Falta de empoderamiento de la finalidad de la
asociacion de parte los socios
No se aplica la normatividad
Falta de apoyo en el PDN para los PFNM y el
ecoturismo
Cambio de las politicas relacionadas con el
impulso a los PFNM por parte de las nuevas
administraciones departamentales
Incumplimiento del gobierno en los acuerdos
pactados en la Habana
Restablecimiento de las fumigaciones aéreas
Corrupcién
Deterioro de la seguridad por presencia de
grupos al margen de la ley
Resistencia cultural al manejo orgénico del
cultivo por seguir patrones de manejo de
cultivos ilicitos
Avance de la deforestacion

ID

B1

B2
B3
B4

Bs

B6

B7

B8
Bg

Bi1o
Bu1
Bi2
B13

Bi4
Bis
B16

B1y

B18

Big
B2o

B21

B22

B23

Importancia

4

E N

Gobernabilidad

Visién de la cadena de pro-
ductos forestales no maderables

elaboracion propia.



Figura 41. Plano IGO productos foresta-
les no maderables

Fuente: elaboracion propia.
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Brechas criticas identificadas ID Importancia | Gobernabilidad
Cambios fenoldgicos en las especies B24 4 1
Efectos de cambio climéatico B2s5 4 2
Mala infraestructura vial, sobre todo vias

.. B26 4 1
terciarias.
Costos de transporte e intermitencia en el
. B27 4 2
verano para el transporte fluvial
No hay desarrollo de maquinaria y equipos
especificos para la transformacion del sacha B28 4 4
inchi
Auge en el pais que hace que en el corto tiempo
. B2g 3 2
sobreproduccion con poca demanda
Aranceles, menores costos de produccién en

: B3o 3 3

otros paises productores
Promedio 39 26
Importancia | Gobernabilidad

Al situar los resultados de la matriz IGO en el plano de la Figura 41, se identifican los
factores prioritarios para atender en la cadena de productos forestales maderables.
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3,5

4,5

De otro lado, se encuentra la poca valoracion de la importancia de la cultura indigena,
flora y fauna que se encuentra en los diferentes ecosistemas.

» Proteccién ambiental: falta de conciencia del turista del cuidado de los destinos turis-

ticos. Avance de la deforestacién

» Oferta de productos: malas practicas de recoleccion de la materia prima. Frutos alta-
mente perecederos con deficientes practicas de postcosecha. Empoderamiento de los

finqueros en la cosecha

» Infraestructura: la infraestructura de servicios logisticos para el ecoturismo esta poco
desarrollada. No hay desarrollo de maquinaria y equipos especificos para la transfor-

macién del sacha inchi

- Investigacion, asistencia técnica e innovacion: falta de recursos para personal en
extension rural. Falta investigacion en otros productos que tienen potencial dentro del

bosque




» Capacitacion: falta de conocimiento de procesos para mejorar los productos
»  Promocién y comunicacion: no se genera informacién respecto a produccion

« Capacidades empresariales: falta de empoderamiento de la finalidad de la asociaci6n
de parte los socios

Como resultado se sintetiza la siguiente vision para la cadena Figura 42.

Vision de la cadena de productos forestales no maderables:
Para el afio 2025, la cadena forestal de productos no maderables de la Amazonia Intervenida
contard con procesos de transformacién a productos innovadores y de calidad, con presencia
en los mercados locales, nacionales e internacionales. Fuente: elaboracién propia.

Figura 42. Visién de la cadena de pro-
ductos forestales no maderables
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Capitulo 7.

Plan de accion

Figura 43. Estructura del plan de
acciéon

Fuente: elaboracion propia.

Deforestacion

legal

Cuidado Ambiental

Acuerdos de conservacion

Pacto intersectorial por la madera

Mitigacién impactos ambientales

continuacion se presentan estrategias competitivas y empresariales, recomendadas
para fortalecer las cadenas productivas forestales (maderables y no maderables)
en la Amazonia intervenida. Se formulan con el propésito de lograr la visién que
fue establecida por los actores de la cadena, con una visién al 2030, con tres plazos

para su cumplimiento, asi:

» Corto plazo al 2022,

+ Mediano plazo entre 2023 y 2026

« Largo plazo entre 2027y 2030

Las estrategias se enfocan en los siguientes aspectos:

+ Producciéon

» Mercados

Cuidado ambiental

Cada uno de los cuales desarrolla un proyecto, Figura 43.

Mercados

Produccion
Desarrollo de mercados para los

productos de la cadena

Aumento de la oferta de productos

Capacitacion a los diferentes forestales

agentes de la cadena
Capacidades empresariales de los
miembros de la cadena

Investigacion, transferencia de
tecnologia y asistencia técnica
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Capacitacion a los diferentes
agentes de la cadena




El plan de accién de la cadena es el instrumento de planeaciéon que contiene para cada
uno de los proyectos acciones con desagregacion de tareas, que convendri completar en

los siguientes diez anos.

Durante el periodo de implementacion (2019-2030), se recomienda no perder de vista los
siguientes elementos orientadores de las acciones propuestas:

Alineaci6én con la demanda (la cadena jalonada por el mercado)

Enfoque empresarial

Btsqueda de cambios estructurales y permanentes

Importancia en el territorio

Aumento de la oferta de productos forestales

En las Tablas 36 se evidencia plan de accion para el aumento de la oferta de productos

forestales.

Proyecto 1
Objetivo
Acciones

Caracterizar los
recursos disponibles
para su uso

Enriquecimiento de
bosques secundarios
para mejorar la oferta
de madera de especies
y de PFNM de interés
para los mercados

Vincular a los
propietarios de fincas a
la producciéon de PFM
y PFNM

Ampliar las areas

de cultivos con
plantaciones en
sistemas agroforestales
con arreglos validos por
investigaciones

Aumento de la oferta de productos forestales

Garantizar el suministro permanente en cantidad y calidad a los mercados objetivos

Tareas

Realizar Planes de
aprovechamiento forestal
Agilizar los tramites y
plazos

Determinar las areas de
bosque y las especies
Llevar a cabo las labores
silvicolas

Identificar los predios con
especies de interés
Cuantificar las cantidades
de producto a obtener
Negociar con los
propietarios su
participacion en el negocio
Revisar la aptitud para las
especies seleccionadas
Hacer el establecimiento
de acuerdo con criterios
técnicos validados
Realizar las actividades de
mantenimiento

Responsable

Corpoamazonia,
CDA, Usuarios

Minambiente,
CDA,
Corpoamazonia

Productores

Productores,
Instituto
SINCHI
(transferencia
de modelos)

Plazo

Corto

Mediano/
Largo

Corto

Corto/
mediano

Resultados

Permitir el acceso legal a
los recursos

Posibilitar la continuidad
de las actividades
econdémicas

Contar con mayor oferta
de especies aprovechables
Evitar mayor degradacion
o cambio de uso

Aumentar la recoleccion
de PFNM

Diversificar y mejorar

la produccion agricola

y forestal y generar
ingresos econdmicos en
el corto, mediano y largo
plazo

Indicador

Hectareas con planes

de manejo forestal
sostenible

m3 de madera rolliza/afio
aprovechado

Dias por tramite

Hectéreas de bosque
enriquecidas

Toneladas de PFNM
recolectadas/ cosecha

Hectéareas de cultivos en
SAF



Proyecto 1
Objetivo

Acciones

Propiciar alianzas entre
pequefios productores e
industriales

Fortalecer la industria
forestal en términos
tecnologicos.

Generacion de valor
agregado en los
productos frescos

Adecuar plantas de
transformacion y
centros de acopio
enfocandose en
mercados diferenciales

Planificar la produccion
de acuerdo con los
requerimientos de los
mercados

Aumento de la
capacidad instalada
para transformacion

Tareas

Realizar ruedas de
negocios y otros
mecanismos de
acercamiento entre
agroindustrias y
productores

Revisar la capacidad
instalada de aserrios,
su eficiencia, practicas
de Operacion y
mantenimiento.
Examinar la
infraestructura de
secado de madera y su
eficiencia

Valorar la capacidad
instalada para
transformacion de
maderables

Evaluar la necesidad
de ampliacién o
modernizaciéon
PFNM: Implementar
buenas précticas en el
manejo postcosecha de
PFNM: aplicar procesos
de lavado, seleccion,

clasificacion, desinfeccién,
secado, manejo de frio, etc.

Revisar las exigencias del
mercado objetivo

Hacer el diagnostico de la
infraestructura actual
Evaluar la necesidad de
adecuacion

Buscar financiacion

Tener identificada la
disponibilidad de materia
prima

Hacer un prondstico de
ventas

Evaluar la capacidad

de produccion
(infraestructura, mano de

obra, recursos financieros,

etc.).

Identificacion de otros
PFNM, sus usos y sus
mercados

Investigacion y desarrollo

de métodos de producciéon

Implantacién de los
procesos de produccién

Aumento de la oferta de productos forestales

Responsable

Productores,
agroindustrias
/ Programas de

apoyo

Productores,
agroindustrias
y programas de
apoyo

Productores,
agroindustrias,
SENA,
universidades,
ICA, INVIMA

Productores/
asociaciones/
Programas de
apoyo

Productores/
asociaciones/
Programas de

apoyo

Productores/
asociaciones/
Programas de

apoyo

Plazo

Corto

Corto/
mediano

Corto/
mediano

Corto

Corto

Mediano
/ largo

Garantizar el suministro permanente en cantidad y calidad a los mercados objetivos

Resultados

Garantizar la compra de
productos PFNM a los
productores.

Buscar negociaciones
justas en cuanto a precio
y calidad

Disminuir costos de
intermediacion.
Formalizar relaciones
comerciales.

Mejor calidad de los
productos

Mayor eficiencia en los
procesos

Menores costos de
produccioén

Reduccion del
desperdicio

Mejor calidad de los
productos

Inocuidad de los
productos alimenticios
Mayor valor agregado
Acceso a mejores
mercados

Mayores ingresos para los

productores
Permanencia en el
mercado

Clientes estables
Uso eficiente de los
activos y recursos de
producciéon

Mayor empleo
Mejores indicadores
econdmicos regionales

Indicador

Nuamero de productores
con alianzas comerciales
formalizadas

Numero de
establecimientos
diagnosticados

Numero de productores
con buenas practicas de
postcosecha

Numero de
establecimientos
certificados BPM

Numero de plantas
de transformacion
adecuadas

.Toneladas o m3
vendidos/afio

Toneladas de productos
con valor agregado en la
region



Capacidades empresariales de los miembros de la
cadena

En las Tablas 37 se pone de manifiesto el plan de accién para las capacidades empresaria-
les de los miembros de la cadena.

Proyecto 2 Capacidades empresariales de los miembros de la cadena
Objetivo Fortalecer las competencias empresariales, tanto a nivel individual como de las organizaciones a las que pertenecen
Acciones Tareas Responsable Plazo Resultados Indicador

Cuantificar los volimenes y

Productores y Planificar la producciény |« Toneladas de materias

calidades de los productos . Corto . . . ~
empresarios la oferta primas disponibles/afio
de la cadena
Productores/ Conocer los costos de los
Construir la estructura de | asociaciones/ recursos utilizados en la
costos de los productos de | agroindustrias/ | Corto producciéon Estructura de costos
la cadena Programas de Evaluar posibilidades de
apoyo reduccion
Mejorar procesos Productores, .
. . . .. Los productores obtienen
productivos Revisar la formacion de asociaciones, .. ,
. . . un precio justo Metodologia de
precios para los productos | agroindustrias, | Corto e ., .
Se conoce la rentabilidad formacién de precios
de la cadena Programas de .
del negocio
apoyo
. . Productores,
Examinar estrategias para . .
. 2. asociaciones, Productores con Crecimiento de los
mejorar la rentabilidad de . . . . . . .
agroindustrias, | Mediano | mentalidad empresarial negocios asociados a la
los productores y de las . .
programas de Negocios sostenibles cadena
empresas de la cadena
apoyo
Desarrollar habilidades
.. . Productores,
administrativas empresarios
(planeacion, direccién y SEIPI A Céma;ras Mediano/ | » Formalizaciéon Numero de empresas
control de recursos) en > largo empresarial formales
. - . de Comercio
Mejorar los procesos los pequefios y medianos
administrativos productores
Mejorar las competencias | Productores, ,
. . Nuamero de empresas/
contables, financieras empresarios, Corto/ asociaciones con estados
y tributarias de los SENA, Camaras | mediano

: financieros
productores de Comercio



Proyecto 3
Objetivo
Acciones

Transferir los avances
en investigacion y
desarrollo tecnologico
para la produccion
sostenible en la
Amazonia.

Contar con una agenda
de investigacion forestal
para la Amazonia
Intervenida

Investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia

técnica

En las Tablas 38 se encuentra el plan de accién para la investigacion, transferencia de tecnolo-
gia y asistencia técnica en el plan de accion.

Tareas

Compilar los avances en
investigacion y desarrollo
tecnologico, de forma
sencilla para facilitar su
transferencia.

Difundir por diferentes
medios los resultados de
investigaciones

Transferir los desarrollos
tecnoldgicos a asistentes
téenicos, funcionarios de
entidades ptblicas, otros
investigadores, etc.
Sensibilizar y capacitar

a productores sobre la
aplicacion de los desarrollos
tecnoldgicos

Verificar con comunidades y
empresarios las necesidades
en investigacion para

la cadena forestal de la
Amazonia

Conformar un portafolio de
proyectos de investigacion
para atender las demandas
identificadas

Gestionar recursos para
investigacion

Financiamiento y alianzas

Responsables Plazo
Instituto

SINCHI,

Agrosavia, Corto/

Universidades, | Mediano
Centros de
investigacion

Instituto
SINCHI,
Agrosavia,
Universidades
y Centros de
investigacion

Mediano/
largo

Investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia técnica
Incrementar el conocimiento de los recursos de la Amazonia y su aplicacion al desarrollo econémico de la region.

Resultados

Incremento de la
productividad

Uso eficiente de los
recursos

Cuidado del medio
ambiente

Nuevo conocimiento
generado

Difusi6n de resultados
en eventos y seminarios
Mejoramiento
tecnolégico de las
actividades productivas

Indicador

Toneladas de

productos producidos
como resultado de
investigaciones
Hectéareas con modelos
validados

Nuamero de productores
que implementan
desarrollos tecnoldgicos

Numero de demandas

de investigacion
identificadas

Numero de Proyectos
formulados y ejecutados
para atender la demanda
Numero de Publicaciones
cientificas

En las Tablas 39 se muestra plan de accién para para el Financiamiento y las alianzas dentro del plan de accion.

Proyecto 4
Objetivo
Acciones

Divulgar la oferta
institucional para el
financiamiento

Articulacion con
programas y proyectos
en desarrollo en la
region

Financiamiento y alianzas
Posibilitar inversiones para el mejoramiento productivo o capital de trabajo para los productores

Tareas Responsable Plazo
Eventos para dar a FINAGRO,
. Banco

conocer las lineas Aerario. Banca

especiales de crédito 8 ; Corto
comercial,

Acercar a la banca .

. entidades de

regional a los productores financiamiento

Socializar los alcances de

los Programas y proyectos

que puedan tener relaciéon Mesas forestales | Corto

con la cadena forestal en
la Region
Propiciar la articulacion

Resultados

Lograr apoyo financiero
para los productores

Hacer sinergia en
actividades y resultados
Evitar duplicidad de
acciones

Obtener apoyos técnicos,
financieros, y de otros
tipos para los productores

Indicador

No. De créditos otorgados
por tipo de productor

No. De créditos otorgados
por actividad econémica

No. De productores
beneficiados de los
programas/ proyectos
desarrollados en la
Amazonia



Desarrollo de mercados para los productos de la cadena

En las Tablas 40 se evidencia plan de accion para el desarrollo de mercados para los productos de la cadena.

Proyecto 5

Objetivo
Acciones

Desarrollar canales de
comercializacién hacia
mercados internos,
externos y especializados

Buscar aliados
comerciales fuertes,
para lograr menos
intermediaci6on

Mejorar los productos

Disefiar estrategias de
promoci6n y difusiéon de
los productos forestales
de la Amazonia

Desarrollo del mercado de productos de la cadena

Mejorar los ingresos y la calidad de vida de los productores

Tareas
Realizar estudios de
mercados para productos
transformados de madera
Explorar canales de
comercializacion de
productos en fresco y
pulpas
Examinar canales de
comercializacion de
productos transformados.
Revisar barreras
fitosanitarias para los
PFNM en los mercados
de destino
Consolidar planes
de negocio para
el afianzamiento
con consumidores
locales y regionales
(supermercados,
restaurantes, cafeterias,
hoteles, agroindustrias)

Revisar oportunidades
de negocios con grandes
consumidores (grandes
superficies, exportadores,
ete)

Identificar grandes
consumidores

Disenar e implementar
estrategias de
negociaciéon

Estandarizacion

de dimensiones
(maderables) y formas de
presentacion

Mejorar los empaques
Implementar
mecanismos de control
de calidad

Trabajar en la innovaciéon
en los productos

Disefio y campafia de
comunicacion de piezas
con las bondades de los
productos de la cadena
forestal de la Amazonia
Promocionar el bosque
como linea productiva
rentable y sostenible
Buscar la posibilidad

de la denominacion de
origen para productos de
la cadena

Responsable Plazo
Productores,
agroindustria/ Mediano
Programas de
apoyo
Productores,
agroindustria/ Corto/
Programas de mediano
apoyo
Asociaciones/
agroindustria/ Corto/
programas de mediano
apoyo
Productores/
asociaciones/ Corto/
agroindustrias / | mediano

programas de
apoyo

Productores/
asociaciones/
agroindustrias /
programas de
apoyo/ entidades
de investigacion /
SENA

Productores/
asociaciones/
agroindustrias /
programas de

b Dy
MADR/ MINCIT/
Gobernaciones/

Camaras de

Comercio

Corto plazo

Resultados

Mayores ingresos para
los productores
Aumento de empleos
directos e indirectos

Mayores ingresos para
los productores
Sostenibilidad de los
negocios

Mayores ingresos para
los productores
Sostenibilidad de los
negocios
Formalizacién
empresarial

Mejores ingresos para
los productores
Profesionalizacion de la
proveeduria
Estabilidad en las
relaciones comerciales

Incrementar la calidad
Garantizar la inocuidad
en el caso de alimentos
Llegar a mercados mas
exigentes y sofisticados

Cambiar la imagen de

ilegalidad de los productos

forestales de la Amazonia
Concientizar a los

consumidores del apoyo a

productos sostenibles

Indicador

Toneladas o m3
vendidos/afio
Nuamero de nuevos
mercados alcanzados

Toneladas o m3
vendidos/afio
Monto de ventas
anuales ($/afio)

Toneladas o m3
vendidos/afio

Monto de ventas
anuales ($/afio)
Ntmero de empresas
formalizadas

Numero de aliados
comerciales

Numero de productos
nuevos o mejorados

Campaiia de
comunicacion



Proyecto 6
Objetivo
Acciones

Nivelar los
conocimientos técnicos
de los asistentes técnicos
que presentan estudios
para la cadena ante las
autoridades ambientales

Reforzar la capacitacion
en aspectos técnicos de
la produccién

Capacitar en temas
empresariales y
comerciales

Educacién econémica y
financiera; capacitacion
en trabajo en

equipo, habilidades

de negociaciéon y
comunicacion, entre
otras

Capacitacion a los diferentes agentes de la cadena

En las Tablas 41 se encuentra el plan de accion para capacitacion a los diferentes agentes

de la cadena.

Capacitacion a los diferentes agentes de la cadena
Dar soporte al desarrollo de las demés actividades propuestas para el fortalecimiento de la cadena

Tareas

Evaluar las principales causas
técnicas de rechazo de los
planes de aprovechamiento
forestal y demés estudios.
Disefiar un curso de
capacitacion para los asistentes
técnicos para clarificar y
reforzar los temas que causan
rechazo de los estudios.

Organizar cursos cortos y dias
de campo para temas como:
practicas silviculturales,
caracterizacion especies
forestales, aprovechamiento
forestal, restauracion de areas
forestales, medicion areas de
interés forestal

Organizar cursos cortos y dias
de campo para temas como:
manejo de recoleccion, cosecha
y postcosecha, diferenciaciéon
de producto

Capacitar en sistemas de
aseguramiento de calidad,
inocuidad de alimentos, BPM
Organizar seminarios y
talleres sobre los requisitos
legales para la produccion y
comercializaciéon de alimentos
y productos destinados al
consumo humano

Capacitar en temas de
mercadeo y comercializacion.

Formar personas a nivel
comercial para penetrar nuevos
mercados

Organizar talleres de formaciéon
bésica

Responsables

CDAy
Corpoamazonia

SENAy
Universidades

SENA,
Universidades,
Cémaras de
Comercio y
programas de

apoyo

Productores,
asociaciones,
SENA y Banco
Agrario

Plazos

Corto

Corto

Corto /
mediano

Corto

Resultados

Disminucién en
tiempos de respuesta
de permisos y otros
tramites

Eficiencia de recursos

Incremento de la
calidad

Mayor productividad
Mejores competencias
de productores y mano
de obra vinculada

Negocios sostenibles
Competencias
comerciales
Apertura de nuevos
mercados

Mejores competencias
personales para el
manejo del dinero y los
negocios

Indicador

Numero de
profesionales
capacitados

Numero de eventos de
capacitacion realizado
Horas de capacitaciéon/
persona/ano

Numero de eventos de
capacitacion realizados
Horas de capacitaciéon/
persona/ano

Numero de eventos de
capacitacion realizados
Horas de capacitaciéon/
persona/ano

Numero de personas
capacitadas



Cuidado ambiental

En las Tablas 42 se especifica el plan de accion para el cuidado ambiental.

Proyecto 7
Objetivo
Acciones

Fortalecer procesos
comunitarios en torno
alos “Acuerdos de
Conservacion”

Sensibilizar y capacitar a
los productores sobre el
uso de los recurso (agua,
energia, biodiversidad)

y la mitigacion de los
impactos ambientales
asociados a las actividades
econdmicas (vertimientos,
residuos, contaminacion
atmosférica, etc.)
Dinamizar el pacto
intersectorial por la
madera legal-PIML,
garantizar cumplimiento

Sensibilizacion sobre
deforestacion

Cuidado ambiental

Prevenir, mitigar, corregir o compensar los efectos ambientales adversos

Tareas
Sensibilizar a las
comunidades en torno a la
deforestacion
Concertar herramientas
de manejo y hacer
los acuerdos con las
comunidades

Talleres de sensibilizacion
Divulgacion de la
normatividad Ambiental
Capacitacion sobre gestion
ambiental, economia
circular, produccién
limpia, etc.

Sensibilizar a los actores
sobre los compromisos del
pacto

Sensibilizar a los actores
sobre la problematica de la
deforestacion

Responsable
Instituto
SINCHI, Parques
Nacionales, el
IDEAM, el Fondo
Patrimonio
Natural y
Minambiente

Corpoamazonia,
CDA

Firmantes del
Pacto
Mesas Forestales

Mesas forestales

Plazos

Corto/
mediano

Corto/
mediano

Corto

Corto

Resultados

Ampliar cobertura y
areas de conservacion
Aumentar areas con
aprovechamiento
sostenible

Reduccioén o
mitigacion de los
impactos ambientales

Disminucion del
comercio ilegal de
madera

Indicador

Nuamero de
participantes en
los Acuerdos de
conservacion

Numero de productores
sensibilizados

Numero de actividades
del PIML desarrolladas
en la Region

Actividades de
sensibilizacion sobre
deforestacion

Hectareas deforestadas/
afio en la Amazonia
intervenida



CapitL

lo 8.

Ruta de trabajo para la

organ

zacion de la cadena regional
forestal de la Amazonia intervenida

|82

Marco normativo de las organizaciones de cadena

El marco normativo de las organizaciones de cadena esta establecido en Colombia por:

Ley 811 DE 2003. Crea las Organizaciones de Cadena en el Sector Agropecuario, Pes-
quero, Forestal y Acuicola y, crea las Sociedades Agrarias de Transformacién — SAT.

Decreto 1071 DE 2015. Reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003, sobre Organiza-
ciones de Cadena en el Sector Agropecuario, Pesquero, Forestal y Acuicola.

Resolucion No. 186 de 2008 establece los procedimientos para la inscripcion, reco-
nocimiento, seguimiento y cancelaciéon de las Organizaciones de Cadena en el Sector
Agropecuario, Pesquero, Forestal y Acuicola.

Con base en esta normatividad, la conformacion de la organizacion de la cadena forestal
en la Amazonia intervenida debe considerar los siguientes lineamientos:

Respecto al alcance:

la organizacion de cadena es un espacio de didlogo y su mision surge de una

libre decision de sus integrantes de coordinarse o aliarse para mejorar su
competitividad, después de un analisis del mercado y de su propia disposicion
para adecuarse a las necesidades de sus socios de cadena. Los integrantes de

una organizacién de cadena ponen a disposicion de esta sus organizaciones y sus
estrategias, que en lugar de confrontarse se coordinan con el fin de obtener un
mejor desempefio econdmico a su vez colectivo e individual. (Articulo 1, Ley 811 de
2003) (Congreso de la Republica de Colombia, 2003)

La promocion de la organizacion de las cadenas productivas por parte del Estado
tiene como fin de mejorar su competitividad, pero al mismo tiempo que haya equidad
econdmica y social entre todos los actores para que cada uno satisfaga sus intereses;
los cuales son plasmados en un “acuerdo de competitividad” y alrededor de este se
conforma la organizacién de la cadena

Para conformar una organizacién de cadena debe contarse con la participacién y los
aportes de todos los eslabones productivos existentes



No puede ser inscrita ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mas de una
organizacién de cadena por producto o grupo de productos. Actualmente, conformada,
inscrita y reconocida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante Re-
solucién 318 de 2011, la “Organizacion de la Cadena Productiva Forestal, de Maderas,
Tableros, Muebles y Productos de Madera, bajo la denominaciéon de Consejo Nacional
de la Cadena Productiva Forestal, de Maderas, Tableros, Muebles y Productos de Ma-
dera”. Igualmente, se encuentra inscrita y reconocida la cadena del caucho natural y su
industria mediante Resolucion 175 de 2012 “Por la cual se reconoce la Organizacién de
la Cadena del Caucho Natural y su Industria”

Consejo Nacional de la Cadena Productiva Forestal acttia como cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional en materia de politica para el sector forestal

La Resolucion 318 de 2011, define la integracion de la organizacion de la cadena
productiva forestal, sefialando los representantes del sector publico, asi como los re-
presentantes del sector privado, entre los cuales se encuentra “un representante de los
bosques naturales privados, entre ellos las comunidades étnicas”. Los representantes
del sector privado deben acreditar su representatividad en los términos del decreto
1071 de 2015 (Decreto Unico del Sector Agropecuario). Asi mismo, la organizacién

de la cadena forestal cuenta con Comités Regionales de cadena, que se conforman de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento Operativo de la Organizacion de la Cade-
na. Desde la conformacion del Consejo Nacional de 1a Cadena Forestal, el integrante
previsto para representar a los propietarios del bosque natural no ha sido definido;
sin embargo, recientemente, en respuesta a una solicitud del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se pronunci6
conceptuando que esta participacion puede ser ocupada por un representante de las
mesas forestales de regiones con presencia de bosque natural

El Decreto 1071 de 2015, prevé para el caso de mas de una solicitud de inscripcion

de una misma Organizacién de Cadena a nivel Nacional, el Ministerio de Agricultura
buscara el consenso necesario, con la participacion de representantes de las Orga-
nizaciones interesadas y de los comités regionales de cadena que al momento estén
operando, con el objeto de que en cualquier caso se inscriba una sola Organizacion de
Cadena por producto o grupo de productos a nivel nacional

Conforme al mismo decreto, el Gobierno Nacional participara en la Organizaciéon
Nacional de Cadena, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin
embargo, cuando se considere pertinente, el Ministerio de Agricultura convocara la
participacion de otras entidades u organismos estatales relacionados con la materia a
tratar. En el &mbito regional ya sea como Organizacion o como Comité de la Organiza-
cion Nacional, actuara la Secretaria de Agricultura, quien podra cuando lo considere
pertinente, convocar a otras entidades publicas del orden regional.

Ruta de trabajo para la organizacion de la cadena
forestal de la Amazonia intervenida

La ruta para la organizacion de la cadena forestal y su formalizacién se presenta en la
Figura 44.



Ruta de Trabajo

Reconocimiento de la
organizacion y representatividad

Tomando como insumo de sus miembros
el plan de accion L |
planteado PASO 3. Inscripcion y/o

vinculacion para su
reconocimiento

y

PASO 2. Firma del
Acuerdo de
Competitividad

PASO 1. Definicion de
compromisos,
responsables, tiempos
e indicadores de
seguimiento

Planificacion de la orga-
nizacioén de la cadena productiva y
formalizacion

Paso 1. Definicion de compromisos y responsables, tiempos e indicadores de seguimiento:
con los insumos desarrollados en esta consultoria, tomando como base las acciones
descritas en el plan de accion y la propuesta de responsables de su ejecucion (Capitulo 7.
elaboracién propia.  plan de accidn), se determinan que los acuerdos deben ser negociados entre los actores de
la cadena forestal de 1a Amazonia intervenida y cuya implementacién dara como resulta-
do una mejora de su competitividad en el mercado. Las acciones pueden organizarse en
una matriz de compromisos para facilitar su visualizacidon. Toda vez que se hayan logrado
acuerdos sobre los compromisos de los diferentes actores, se organiza el texto del Acuer-
do Regional de Competitividad, el cual sera suscrito.

La Ley 811 de 2003 dispone que como minimo se deben hacer acuerdos en los siguientes
aspectos:

Mejora de la productividad y competitividad

Desarrollo del mercado de bienes y factores de la cadena

Disminucion de los costos de transaccion entre los distintos agentes de la cadena
Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo

Mejora de la informacidén entre los agentes de la cadena

Vinculacion de los pequenos productores y empresarios a la cadena

Manejo de recursos naturales y medio ambiente

Formacion de recursos humanos

Investigacion y desarrollo tecnologico

En la Figura 45 se presenta la relacion entre lo construido en el plan de acciéon para la
cadena forestal de la Amazonia intervenida y los aspectos de la Ley 811 de 2003.



En el mismo sentido, la Ley 811 establece el proceso que se debe seguir para los acuerdos
comerciales que se realicen en la cadena en aspectos de precios, regulacion de la demanda
y la oferta, normas de sanidad, calidad, inocuidad, etiquetado, empaque y pesos y medi-
das, entre otros.

—

Aumento de la Oferta de productos APECTOS ATENER EN CUENTA EN LOS
forestales ACUERDOS DE COMPETITIVIDAD

(Ley 811)
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Relacion de los contenidos
del plan de accién con los objetivos estra-
tégicos de la Ley 811 de 2003

Como parte del Acuerdo, se deben definir estrategias para su cumplimiento y planes
de accion que pueden ser anuales y que deben considerar metas e indicadores para el
seguimiento.

elaboracion propia.
Paso 2. Cuando todos los compromisos estén acordados, se procede a estructurar el docu-
mento del Acuerdo, en el cual se plasman, a grandes rasgos, dos grandes componentes: el
diagnostico de la cadena y su vision estratégica. En el desarrollo de la vision estratégica es
recomendable que queden expresos los nueve puntos que sefiala la Ley o de qué manera
los que se definan dan cumplimiento a estos.

Una vez completado y socializado, se formaliza su aprobacion mediante la firma de los
representantes de las entidades y del sector privado que hayan adquirido compromisos
dentro del acuerdo.

En este mismo momento se designan los representantes por parte de cada uno de los es-
labones al Consejo Nacional o Comité Regional de 1a Cadena, segiin corresponda, quienes
deben hacer un acta, la constitucién de la Cadena, la cual debe ser firmada. Asi mismo,
este Consejo ya conformado, debe aprobar el Acuerdo de Competitividad suscrito y esto
se debe reflejar en el acta la reunion en que se trate el tema. Esta acta debe estar firmada
por el presidente y el secretario de la reunion.

Con respecto a los representantes del Consejo, se debe garantizar su Representatividad,
la cual debe ser acreditada en los términos del Articulo 1 del Decreto 1071 de 2015 y mani-
fiesta en los términos del Articulo 3 de la Resolucion 186 de 2008:



[...]1a cadena productiva certificard mediante Acta, a los empresarios, gremios

y organizaciones que acrediten una participacién en la actividad productiva del
eslabon de su interés”. Dado el caso que de las organizaciones de cadena que no
cuenten con instrumentos para acreditar la participacién aqui exigida el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural determinari la calidad de representatividad

en los eslabones. En cualquier caso la calidad de representatividad debera ser
soportada con elementos objetivos y verificables. El nimero de miembros debera
reflejar los sectores productivos que componen la cadena, asi como el equilibrio
entre el sector primario y otros sectores de la cadena.

Para su operacion el Consejo debe contar con su reglamento interno de la Organizaciéon
de Cadena, en este reglamento se debe incluir entre otros:

Indicar la “denominacién” de la cadena, con el cual quedara en la Resolucion de ins-
cripcion que se expedira

Describir la estructura organica, constitucion, procedimientos, funciones y atribu-
ciones. Respecto de los integrantes, precisar las condiciones para la admision, retiro
y exclusion y determinacion del 6rgano competente para su decision, asi como los

derechos, deberes y responsabilidad de los integrantes

Contemplar mecanismos para lograr acuerdos y para resolver conflictos derivados del
acuerdo de competitividad

Definir mecanismos de participacion de las regiones
Funciones de su secretaria técnica y el esquema de financiacién para su operaciéon

Régimen de sanciones, causales y procedimientos por incumplimiento de los acuerdos
adoptados al interior de la cadena

Procedimientos para reforma de estatutos y expedicion de reglamentos

Las demés disposiciones que determine la Organizacion de Cadena.
Paso 3. Inscripcion de la cadena. Siguiendo el procedimiento que define el Articulo
2.12.4.2. Inscripcién de las Organizaciones de Cadenas del Decreto 1071 de 2015y la
Resolucion 186 de 2008, se debe preparar y organizar la documentacion exigida, entre la
cual estan:

Actas de conformacion de la cadena

Acreditacidn de la representacion de los miembros del Comité que se constituya

Reglamento operativo de la organizacién

Acuerdo de Competitividad debidamente suscrito con su plan estratégico

La solicitud de inscripcion dirigida al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los pasos para lograr el acuerdo de competitividad se desagregan en las etapas mostradas
en la Figura 46.
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a agregacion de valor a la madera extraida del bosque natural en la Amazonia
intervenida es una necesidad para lograr que queden mayores beneficios en la re-
gion en términos econémicos, de generacion de empleo y en general de desarrollo
local. Sin embargo, esto no es posible, dado que no se puede pensar en hacer in-
versiones para agregar valor a la madera aprovechada en la region si no se garantiza el
suministro de materia prima de manera legal, estable y continua. Las autoridades am-
bientales deben avanzar en la planificacién del manejo forestal sostenible para que los
aprovechamientos forestales puedan garantizarse en tiempos y cantidades suficientes.

Al lado de la extraccion sostenible de PFM y PFNM existe la necesidad de fomentar

el establecimiento de arreglos agroforestales validados, reforzando la transferencia
tecnologica de las investigaciones realizadas y ampliando la extension rural para que el
esfuerzo de investigacién no se pierda y se pueda aumentar la capacidad de suministro,
calidad y ganar economias de escala, al tiempo que se reconvierten sistemas producti-
vos poco sostenibles.

Es recomendable apoyar los planes de aprovechamiento de PFNM a fin de que la
extracciéon pueda hacerse de manera legal y controlada. Agilizar la aprobacion de los
planes presentados, sobre todos los que tienen el respaldo técnico de la institucionali-
dad cientifica de la region en su formulacién, es un mensaje positivo al cuamplimiento
de la norma y al trabajo legal por parte de los productores. Igualmente, permitira llevar
el registro de las cantidades aprovechadas por producto y otras informaciones valiosas
para el desarrollo y consolidacion de las cadenas.

La labor de los asistentes técnicos forestales debe ir més alla de la elaboracion de los
planes de aprovechamiento, se requiere que su participacion sea permanente y que
garantice que las labores se hagan de manera técnica. Pero al mismo tiempo, se requie-
re una nivelacion de sus capacidades a la hora de cumplir los requerimientos exigidos
por las corporaciones en la presentacion de los planes de aprovechamiento, para evitar
demoras y sobrecostos en la aprobacion de estos.

Se recomienda trabajar en la promocion del consumo de los PFM y PFNM maderables
obtenidos de manera legal. En el caso de los PFNM se debe trabajar en impulsar el con-
sumo local, rompiendo la barrera cultural de no consumir los productos que consumen
los indigenas.

La oferta de lineas de crédito para la financiacién de las actividades de la cadena fores-
tal de PF y PFNM, no es muy amplia y existe desconocimiento y prevencidén en el sector
financiero hacia el sector; en el caso de los créditos para el aprovechamiento forestal, se
considera que puede ocasionarse un riesgo reputacional al contar con lineas de crédito



para tala en bosque natural, por asumirse como apoyo a la deforestaciéon. Igualmente,
se percibe al sector como de alto riesgo. En ese sentido es conveniente acercar la cadena
a la banca, para que se conozca mejor el negocio forestal y sus oportunidades. Actual-
mente existen algunos mecanismos financieros que pueden explorarse y socializarse
para que puedan acceder los productores y demas agentes de la cadena de PF y PFNM
para financiar las inversiones tanto para el aprovechamiento como para la transforma-
cién y comercializacion (se recomienda revisar en www.finagro.com.co).
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Anexo A. Resguardos indigenas

Municipio Nombre del resguardo
Putumayo
Yunguillo
Villa Maria de Anama
San Joaquin
La Florida
Kamentza-Biya
Mocoa
Inga-Kamsa de Mocoa
Inga de Puerto Limé6n
Inga de Mocoa
Inga de Condagua
El Descanse
Wasipungo
Santa Rosa de Juanambt
San Miguel de la Castellana
Predio Putumayo (Puerto Limén)
X , Piedra Sagrada la Gran Familia
Villagarzén , . Lo
Jerusalén, San Luis Alto Picudito
Chaluayaco
Blasiaku
Awa de Playa Larga
Albania
Yarinal-San Marcelino
Santa Rosa del Guamuez

Valle del Guamuez .
Nuevo Horizonte

La Argelia
Valle de Sibundoy
Sibund
tbundoy Sibundoy Parte Alta
Santiago Valle de Sibundoy
. Yarinal-San Marcelino
San Miguel

Afilador-Campoalegre
Valle de Sibundoy

San Francisco .
Kamentsa Inga de San Francisco

Poblacién

969.00
288.00
79.00
189.00
535.00
1,183.00
499.00
600.00
459.00
64.00
1,308.00
108.00
470.00
435.00
222.00
657.00
104.00
145.00
133.00
325.00
835.00
420.00
399.00
177.00
2,575.00
495.00
2,765.00
1,116.00
188.00
1,345.00
1,899.00



Municipio

Puerto Leguizamo

Puerto Guzméan

Puerto Caicedo

Puerto Asés

Orito

La Montanita

Col6n

San José del Guaviare

El Retorno

Nombre del resguardo
Witoto de Tukunare
Santa Rita
Predio Putumayo
Lagarto Cocha
La Perecera
La Paya
Jirijiri
El Tablero
El Progreso
El Hacha
Consara-Mecaya
Cecilia Cocha
Calarca
Bajo Casa Cunte
Agua Negra

Villa Catalina De Puerto Rosario

La Aguadita

El Porvenir La Barrialosa
El Descanso
Calenturas
Alpamanga

Santa Rosa de Juanambu

San Andrés-Las Vegas-Villauniéon

Damasco Vides
Vegas de Santa Ana

Santa Cruz De Pifiufia Blanco

Nasa Chamb
La Italia
Buenavista
Alto Lorenzo
Simorna o La Venada
Selva Verde
La Cristalina
Inkal Awa
Espigo
Caicedonia
Bocana de Luzén
Bellavista
Awa de Los Guaduales
Awa de Canaveral
Alto Orito
Agua Blanca
El Cedrito
Valle de Sibundoy
Inga de Colon
Guaviare
Panuré (Venezuela)
Nukak-Maka
La Maria
La Fuga
El Refugio
Corocoro
Cano Negro
Cachivera de Nare
Barrancon
Barranco Colorado

Barranco Ceiba-Laguna Araguato

Santa Rosa Cerro Cucuy
Morichalviejo
Nukak-Makt

La Asuncion

Poblacion
175.00
94.00
910.00
229.00
99.00
141.00
281.00
211.00
93.00
152.00
79.00
257.00
227.00
140.00
127.00
347.00
269.00
787.00
324.00
95.00
223.00

436.00
606.00
238.00
119.00
287.00
209.00
254.00
324.00
475.00
245.00
119.00
396.00
158.00
149.00
187.00
267.00
146.00
373.00
167.00
167.00
142.00
64.00
602.00
971.00

320.00
1,899.00
100.00
367.00
188.00
215.00
190.00
310.00
2095.00
374.00
243.00

1,294.00

604.00
310.00



Municipio

Calamar

Miraflores

Florencia

Belén de Los Andaquies

Albania
Solita

Solano

San José del Fragua

Puerto Rico

San Vicente del Caguan

Milan

Nombre del resguardo

La Yuquera
El Itilla
Yavilla Ii
Vuelta del Alivio

Tucan de Cafio Giriza y Puerto La

Palma

Puerto Viejo y Puerto Esperanza

Puerto Nare
Puerto Monfort

Lagos del Dorado y otros

Centro Miraflores
Barranquillita
Bacati-Arara

Caqueta
San Pablo El Para
Honduras
La Esperanza
La Cerinda
Los Pijaos

Cusumbe-Agua Blanca

Witora O Huitora
San Miguel

Puerto Zabalo-Los Monos

Puerto Naranjo

Porvenir-Kananguchal

Pefias Rojas
Paez del Libano
Nineras
Mesai
La Teofila

Jeric6-Consaya-Penas Altas
Huitoto de Monochoa

El Triunfo
El Quince
El Guayabal
El Diamante
Cuerazo
Coropoya

Andoque de Aduche

Aguas Negras
Yurayaco
San Miguel

San Antonio De Fragua

Las Brisas
El Portal
Zit-Sek del Quecal
Witac”Kwe
Siberia
Nasa Kiwe

Yaguara Ii-Llanos del Yari

La Libertad 2

Banderas del Recaibo

Altamira
San Luis
Maticuru
La Esperanza
Jacome
Hericha
Gorgonia
Getucha
Aguanegra

Poblacion
194.00
107.00
174.00
298.00

549.00

280.00
239.00
159.00
672.00
406.00
470.00
1,067.00

83.00
161.00
93.00
199.00
143.00
95.00
218.00
47.00
398.00
133.00
92.00
104.00
93.00
156.00
99.00
75.00
273.00
475.00
118.00
166.00
84.00
426.00
94.00
112.00
334.00
100.00
242.00
89.00
286.00
143.00
171.00
148.00
35.00
107.00
174.00
459.00
136.00
119.00
398.00
225.00
206.00
66.00
193.00
195.00
183.00
92.00
448.00



Anexo B. Listado de negocios verdes verificados—
Listado MADS

Autoridad
ambiental

CDA

Corpoamazonia

Corpoamazonia

Corpoamazonia

CDA

CDA

CDA

CDA

CDA

Razon social

Asociacién de
productores
agropecuarios
por el cambio
econdémico
del Guaviare,
Asoprocegua

Industrias ECHZ

Chagra
Maguaree

Asociacion de
artesanos Iuiai
Wasi

Ferry Marcopolo

Asociacion de
productores
comercializadores
y
transformadores
de cacao del
Guaviare y

sur del Meta,
Asoprocacao
Asociacion
centro
Agroecoturistico
Laguna damas
del Nare
(Econare)
Empresa
comunitaria
parael
desarrollo rural
del Guaviare,
Ecoguaviare
Finca
ecoturistica
Trankilandia

Subsector

Sistemas de
produccioén
ecologico,
orgénico y
biolbgico

No maderables

Sistemas de
produccién
ecologico,
orgénico y
biolbgico

No maderables

Ecoturismo
turismo de
naturaleza

Sistemas de
produccion
ecologico,
orgénico y
biolbgico

Ecoturismo
turismo de
naturaleza

Ecoturismo
turismo de
naturaleza

Ecoturismo
turismo de
naturaleza

Descripcion de la empresa o
negocio

Pulpas (araz4, borojo)

Industrias ECHZ, es

una iniciativa, ubicada

en el municipio La
Hormiga,Putumayo, son
trasformadores de frutos
amazonicos, su principal
producto es el aceite de Sacha
inchi

Chagra Maguaree es una
iniciativa con mas de
veinticinco afios en la
industria alimenticia, cultiva y
transforma especies vegetales
y frutales amazénicas: araza,
aji yel copoact, en productos
alimenticios como chocolates,
confites o salsas, con
certificaciéon Invima.
Produccién manual de
artesanias de fibras naturales y
semillas de bosque y chaquiras
(mochilas, pulseras, manillas,
balacas, prendas, hamacas,
entre otras)

Senderismo fluvial a lo largo
del rio Orteguaza

No reporta

No reporta

No reporta

No reporta

Cadena
productiva

Araza y borojo

Frutos

amazonicos

Vegetales
y frutales
amazonicas

Artesanias

Ecoturismo

No reporta

No reporta

No reporta

No reporta

Municipio

San José del
Guaviare

La Hormiga

Florencia

Mocoa

Puerto Arango

Valledupar

Charras
Boquer6n

San José del
Guaviare

San José del
Guaviare

Departamento

Guaviare

Putumayo

Caqueti

Putumayo

Caqueta

Guaviare

Guaviare

Guaviare



Autoridad . . Descripcién de la empresa o Cadena -
. Razén social Subsector - . Municipio Departamento
ambiental negocio productiva
. - Ecoturismo .
CDA Villa Lilia s turismo de No reporta No reporta San J.O sé del Guaviare
Agroecoturistico Guaviare
naturaleza
Sistemas de
produccién .
CDA Ecoaldea ecologico, No reporta No reporta San J.O sé del Guaviare
P Guaviare
organicoy
biolégico
Ecoturismo San José del
CDA Charcolandia turismo de No reporta No reporta . Guaviare
Guaviare
naturaleza
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