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1. CAPITULO |. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

1.1. SITUACION INICIAL

La Comunidad Andina (CAN) es la organizacién internacional que promueve la integracion de los paises de la
subregion andina, la conforman Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, y tiene como referente el objetivo del
Programa BioCAN “Contribuir al Desarrollo Sostenible de los Paises Miembros de la CAN, que permita
mejorar la calidad de vida de sus poblaciones amazonicas y la reduccion de la pobreza, a través del
fortalecimiento de la gestion ambiental”. A través del componente de planificacidn territorial se suman las
experiencias abordadas por los paises miembro para generar una gestion integral que conlleve a consolidar
procesos de ordenamiento que incluyan los aspectos politicos, biofisicos, economicos, culturales e
institucionales con la participacion activa de los diferentes actores que se encuentran en la Amazonia
garantizando la gestién sostenible de la biodiversidad.

En el marco del programa BIOCAN se ha priorizado como un componente de trabajo la Planificacion y
Ordenamiento Territorial de la Amazonia Andina; basados en esto, se planed la puesta en marcha de
proyectos piloto de ordenamiento territorial y el apoyo al desarrollo de normativas relacionadas con el tema,
que aporten al intercambio de experiencias a nivel subregional y al desarrollo de lineamientos técnicos y
metodoldgicos para el ordenamiento territorial de la Amazonia Andina.

En este mismo sentido, se formuld para Colombia, el proceso de zonificacién y ordenamiento ambiental,
soportado en un marco metodoldgico que permita hacer la gestion de manera arménica en el territorio de
fronteras. Para el caso del Amazonas se tiene en cuenta principalmente la frontera con Brasil, puesto que aun
cuando este pais no hace parte de la CAN, se comparte el gran bioma amazénico y en tal sentido, es
necesario e importante mantener una gestion del territorio a fin de complementar acciones sinérgicas evitando
acciones contradictorias que puedan llegar a generar afectaciones sobre la biodiversidad amazénica.

En Colombia el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS es la Autoridad Nacional Ambiental y
cabeza del Sistema Nacional Ambiental - SINA, creado con la Ley 99 de 1993 y que se define como el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta
en marcha de los principios generales ambientales contenidos en la Constitucion Politica de Colombia de
1991y de la mencionada; se constituye en el punto focal como autoridad ambiental nacional que tiene bajo su
responsabilidad los procesos de zonificacion y ordenamiento de las reservas forestales del pais.

Después de 54 afios de creadas las siete (7) zonas de reservas forestales del pais, con la Ley 22 de 1959, no
se habia realizado el proceso de zonificacién ambiental ni tampoco se tenia una propuesta de ordenamiento
del territorio, ante esta situacion, el Ministerio de Ambiente en cumplimiento de sus funciones misionales,
desde el afio 2006 inicié el proceso para realizar la ordenacion ambiental de las reservas forestales creadas
con la Ley 22 de 1959.
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Para la Reserva Forestal de la Amazonia - RFA, el Instituto Sinchi esta realizando la zonificacién y propuesta
de ordenamiento ambiental, bajo la coordinacién del Ministerio de Ambiente; este proceso se ha realizado de
manera secuencial desde el afio 2009 por departamentos: Fase |. Guaviare, Fase Il. Caqueta y Huila, Fase lIl.
Narifio, Putumayo, Cauca y Meta; el presente proyecto en el sur del trapecio amazonico, permitio avanzar en
la consolidacién de la zonificacion y ordenamiento ambiental para que en el corto plazo se pueda tener una
propuesta unificada para toda la Reserva Forestal de la Amazonia colombiana.

Localmente los municipios de Colombia estan en el proceso de actualizar sus planes de ordenamiento
territorial, y los resultados del proceso de zonificacién y ordenamiento de la reserva forestal, seran insumo
importante para tales fines, en lo relacionado con las determinantes ambientales que sean identificadas en la
propuesta de ordenamiento.

Uno de los problemas sobre la ordenacion del espacio lo constituye el poblamiento e intervencién en la zona
de la reserva forestal de la Amazonia (Ley 2%/59). Especificamente, los asentamientos de poblacion no
indigenas con sistemas de produccién centrados en la apertura de praderas para el pastoreo de ganado y
agricultura de subsistencia, especialmente sobre las margenes del rdo Amazonias y en cercanias del rio
Calderon.

En términos generales, la RFA se ha visto afectada por procesos de ocupacion ilegal del territorio, cultivos
ilicitos, praderizacion, extraccion ilegal de recursos naturales como madera, peces, fauna, y en los Ultimos
afos el incremento de la minera tanto legal como ilegal amenazan la estabilidad ecoldgica de la region.

El objetivo principal del proyecto busco formular una propuesta participativa con los diferentes actores de
zonificacion y ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida mediante la Ley 22
de 1959, en el departamento de Amazonas sector del Trapecio Sur (entre el Rio Amazonas y el Rio Pureté).

La tematica central del proyecto estuvo enmarcada dentro de las acciones relacionadas con la conservacion
de la biodiversidad y el desarrollo sostenible, con la aplicacion de las metodologias y tecnologias relacionadas
con la zonificacién y ordenamiento ambiental, que permitan plantear lineamientos para la planificacion
territorial.

Los temas de interés de mayor incidencia del proyecto estuvieron relacionados con cinco (5) aspectos, sobre
los que se pretende analizar, interpretar y recoger las experiencias logradas, estas son:

- Andlisis de riesgos sobre la biodiversidad que visibilicen las amenazas o presiones
socioambientales sobre los ecosistemas y su situacion actual;

- Bases técnicas y metodologias para identificar areas prioritarias de conservacion de la biodiversidad
para la implementacion de politicas de ordenamiento territorial;

- Zonificacion del territorio como el instrumento base para incorporar la biodiversidad como elemento
estructural para el OT y la organizacién juridico-administrativo del territorio;
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- Gobernanza y espacios de discusion entre los actores sociales e instituciones que interactian para
la creacién o modificacion de reglas para la gestion del territorio y de la biodiversidad;

- Gestion de informacion para la toma de decisiones y los procesos de generacion, manejo, difusion y
actualizacion de la informacion en los distintos niveles de planificacion.

1.2. PROCESO DE INTERVENCION

1.4.1.ACTORES DEL PROCESO

Uno de los principales actores del proceso es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como la
entidad estatal que se encarga de la gestion del ambiente y los recursos naturales a nivel nacional, los
resultados de este trabajo serviran de insumo para hacer la propuesta de ordenamiento ambiental de la
reserva forestal, y de esta manera se estara dando cumplimiento a las metas previstas en el plan nacional de
desarrollo del pais y las funciones que tiene sobre el tema de reservas forestales.

Las autoridades ambientales locales, en este caso CORPOAMAZONIA como la autoridad ambiental para el
desarrollo sostenible del sur de la Amazonia y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Naturales Nacionales — UAESPNN como un organismo que forma parte del MADS, encargada del manejo y
administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de la coordinacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP, contaran con lineamientos e informacién actual que les permita gestionar de
manera adecuada este territorio.

El Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas Sinchi transformado de la Corporacién Colombiana para
la Amazonia, Araracuara - COA, es una corporacion civil sin animo de lucro, de caracter publico, sometida a
las reglas del derecho privado, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio propio, organizada en los términos establecidos por la Ley 29 de 1990 y el
Decreto 393 de 1991. Como entidad cientifica y tecnoldgica, su objetivo principal es la realizacion y
divulgacion de estudios e investigaciones cientificas de alto nivel relacionados con la realidad bioldgica, social
y ecoldgica de la region amazénica. Su jurisdiccion corresponde a toda la amazonia colombiana, en una
extension de 483.164 km2.

UAESPNN tiene la administracion de las areas protegidas y este estudio es de importancia para determinar la
configuracién del territorio, en cuanto a sus figuras legales, tiene jurisdiccion alrededor del Parque Nacional
Natural Amacayacu y su zona amortiguadora; eventualmente identifica areas prioritarias de conservacion.
Durante las etapas de este proyecto la Unidad de Parques ha estado participando desde los funcionarios del
Parque Amacayacu y de la Direccion Territorial Amazonia. Adicionalmente, existen ocho (8) reservas de la
sociedad civil legalmente constituidas y en proceso de sistematizacion en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas - RUNAP, que es coordinado por la Unidad de Parques Nacionales.
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Otro de los actores que han participado en el trabajo, son los resguardos indigenas. En cercanias del area de
estudio estan presentes 15 resguardos (Tabla 1), la importancia de estos actores, ademéas de estar asentadas
en el area, obedece a que existe la solicitud de ampliacidén de algunos de estos resguardos sobre el territorio
actual de la RFA.

Tabla 1 Resguardos indigenas en el sector del trapecio sur

Pueblo . Area N° ha por

Resguardo Indigena Poblacion | 12) | habitante
El Vergel Tikuna 56 2.525 45,1
Arara, Castafal - Otros Tikuna 426 12.308 28,9
Mocagua Tikuna 183 5.255 28,7
Km 6y 11 Carretera Leticia - Tarapaca Uitoto 309 7.540 244
Zaragoza Tikuna 229 5.560 24,3
Santa Sofia y El Progreso Yagua 297 4.209 14,2
Macedonia Tikuna 414 3.410 8,2
Nazaret Tikuna 230 1.367 59
Puerto Triunfo Tikuna 103 453 44
San Jose del Rio Cocama 226 549 2,4
La Playa Cocama, Tikuna 314 247 0,8
San Juan de los Parentes Tikuna 75 46 0,6
San Antonio de los Lagos Tikuna 401 188 0,5
San Sebastian Tikuna 166 59 04
Isla de Ronda Cocama 227 60 0,3

Total 3.656 43.776 12,0

Fuente: Arango, R; Sanchez, E. 2004. Los pueblos indigenas de Colombia. En el umbral del nuevo milenio. DNP. Pag. 419 -
445

Entre los beneficiarios de los resultados del estudio también estan los entes territoriales (departamento del
Amazonas, municipio de Leticia), entendiendo que la caracterizacion generara informacion que servira para
apoyar procesos de actualizaciéon de los Planes/Planes Basicos/Esquemas de ordenamiento territorial
municipal. Este trabajo ha permitido enfrentar la discusion sobre las orientaciones de actuacion sobre el
territorio de la RFA, pues hasta ahora el municipio lo ve como parte de su territorio pero sin la posibilidad de
hacer acciones directas en el mismo, dado que tiene restricciones legales para hacer usos directos; con esta
proyecto se permitié6 de manera amplia conocer los planteamientos desde el Ministerio de ambiente y desde el
municipio para plantear acciones alrededor de la reserva forestal.

La Universidad Nacional tiene una estacion de investigacion en el territorio de la reserva forestal, esta
actividad no esta en contravia de las actividades que pueden desarrollarse dentro de la reserva. Durante los
ultimos afos en dicha estacion se han desarrollado un gran numero de tesis y otros trabajos de investigacion,
en tal sentido, los resultados de la zonificacion y la propuesta de ordenamiento reviste importancia para la
Universidad en el entendido que se mantiene la opcién de darle continuidad a dichas actividades. En todo el
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proceso la Universidad estuvo participando de manera activa, ofreciendo ideas, datos, informaciones y
orientaciones durante las discusiones.

Uno de los actores relevantes de la Reserva forestal es la comunidad de campesinos ubicada en el Calderén
Bajo, sobre la margen izquierda del rio Calderén. Dicha localidad esta a unos 30 km de Leticia, y llegar hasta
alli requiere una caminata de cinco (5) horas o un recorrido por el rio Amazonas, que consiste en ir a Brasil, y
entrar por el rio Calderén en no menos de cinco (5) horas, dependiendo del tipo de motor y bote. Son unos
115 habitantes, que sobreviven con produccién de autoconsumo; llegaron al sitio siguiendo la tierra prometida
de Israel, pues ellos hacen parte de una comunidad religiosa basada en las antiguas escrituras de la Biblia.
Como colombianos tienen igual derecho que cualquier otro compatriota de contar con las oportunidades de
bienestar y acceso a los servicios que el Estado debe garantizar a cualquier ciudadano. Esta comunidad ha
estado participando en cada una de las reuniones y actividades de los trabajos de campo del proyecto; seran
los mas beneficiados de la propuesta de ordenamiento pues se prevé una figura de uso sostenible del
territorio, lo cual posibilitaria la coexistencia de la Reserva y esta comunidad campesina bajo acuerdos y
reglas claras de ocupacion y uso de los recursos naturales.

1.5. PROPUESTA METODOLOGICA O TECNICA

El ordenamiento ambiental es la base para la organizacion del territorio, se busca que su ocupacion, usos y
manejo concuerden con las caracteristicas propias de los ecosistemas y se minimicen los impactos negativos.
De igual manera, estos procesos posibilitan la toma de decisiones que permitan que las politicas publicas
puedan llevarse al territorio. De igual manera, una propuesta de ordenamiento contribuye para que las
condiciones ambientales se mantengan y que la presencia y pervivencia de los pueblos indigenas continte.

De otra parte, el ordenamiento ofrece elementos para que los asentamientos humanos no indigenas, no
invadan los territorios de estos e implanten modelos de ocupacién y transformacion del territorio que
impongan modelos culturales que no son adaptados a las condiciones del medio ambiente local, lo cual
genera casi siempre, degradacion ambiental.

La propuesta de trabajo se circunscribié espacialmente a la zona del trapecio sur en el departamento de
Amazonas, sobre una superficie de 145.880 hectareas, donde se estructurd una estrategia de intervencion en
cuatro (4) fases de trabajo:

Fase 1. Determinacion del estado del arte sobre procesos de ordenamiento y conservacion en la Reserva
Forestal de la Amazonia.

En esta etapa se determiné la oferta de informacion secundaria relacionada con los procesos de zonificacion
ambiental, ordenamiento del territorio, ordenacion de cuencas hidrograficas y los diferentes estudios técnicos
que se hayan realizado en la zona a ordenar, desde inventarios y caracterizaciones biofisicas hasta estudios
sociales o antropoldgicos.
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Fase 2. Caracterizacion Biofisica, Socioecondmica, Cultural e institucional, y diagnéstico socio-ambiental de la
Zona de Reserva Forestal de la Amazonia.

La caracterizacién tuvo como propdsito establecer como es el territorio y cual es la oferta ambiental,
socioecondmica, cultural, institucional y predial, asi como la importancia ambiental, econémica y sociocultural
del territorio, sobre cuya base se definieron y aportaron variables para la zonificacién. La caracterizacion, vista
de manera integral permitié conocer las caracteristicas de las formas de ocupacién y uso de los recursos
naturales y formas de ocupacion, que reflejan los diferentes usos de la tierra y las formas de produccion.

En esta fase también se consolido un diagndstico ambiental del territorio, sobre unos determinados ejes de
analisis, sobresaliendo entre estos, los conflictos y problemas que afectan la reserva, lo mismo que la
identificacion y analisis de las amenazas que pueden llegar a afectar este territorio; en este analisis también
se evidenciaron las potencialidades que tiene el territorio de la reserva forestal.

Fase 3. Elaboracion de la propuesta de zonificacion, ordenamiento y lineamientos de manejo para la Reserva
Forestal de la Amazonia.

Después de determinar el estado actual del territorio, con la caracterizacién, mediante cinco (5) aspectos
generales: 1) valor intrinseco del paisaje natural; 2) el valor del paisaje cultural; 3) un analisis de los conflictos,
presiones y amenazas; 4) las potencialidades y 5) el estado legal del territorio, se procedié a un analisis de
prospectiva, sobre la base de tres (3) escenarios: i) el actual proyectado, ii) los deseados, y iii) uno posible.
Este Ultimo se tom6 como la base de la propuesta de zonificacion ambiental para el ordenamiento, sobre la
base de cuatro (4) grandes unidades: proteccion, produccidn, restauracion para la proteccion y recuperacion
para la produccion. Finalmente, la propuesta de ordenamiento territorial es el producto final del proceso de
modelacion de la informacion y de la participacion de las comunidades locales y otros actores involucrados.

Fase 4. Elaboracion del documento técnico-juridico que reglamente el ordenamiento ambiental de la Reserva
Forestal de la Amazonia

Partiendo de la situacion actual de la reserva forestal en cuanto a los aspectos legales y normativos, ya sea el
estado legal del territorio, o las afectaciones de ordenamiento que ha tenido la reserva desde su creacién en
el afio 1999 hasta el presente, asi como también de jurisprudencia que la corte constitucional y el consejo de
estado han dado sobre la reserva forestal, se construy6é una propuesta juridica, sobre la base de la actual
legislacion ambiental del pais, que sustente cada una de las figuras legales que se han propuesta para hacer
la ordenacidén ambiental de la reserva forestal. En este caso, son dos (2) las figuras propuestas y sobre las
cuales se hace la sustentacidn juridica de soporte para su desarrollo: La Reserva Forestal Protectora
Nacional Purete y el Distrito de Manejo Integrado del orden nacional.

Para documentar de manera grafica las fases y acciones especificas que se han descrito, se elaboré el
esquema que se presenta en la Figura 1.
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Figura 1. Esquema general de la metodologia para el ordenamiento ambiental

Fuente: Sinchi, 2011
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Las actividades de inicio corresponden al estado del arte, en esta fase se identifica, acopia y sistematiza la
informacién y datos que son requeridos para hacer la zonificacion y proponer el ordenamiento; en esta fase
también se modelan los vacios de informacién en cada tematica y se proponen las metodologias del trabajo
de campo. Luego se realiza con informacion secundaria y de campo la caracterizacion y el diagndstico; con
los resultados de estas fases y con los datos obtenidos como resultado de la elaboracion del estado del arte,
se hace el poblamiento de los indicadores como parte de la fase de zonificacién y ordenamiento.

En todo el trabajo se hicieron acercamientos con las comunidades que tienen relacion con la reserva forestal
y con las entidades locales y nacionales con responsabilidades sobre la reserva, esto hace parte del proceso
de socializacién y concertacion que soportan los resultados alcanzados.

Uno de los componentes de todo el trabajo es el conjunto de herramientas y procedimientos de soporte para
el andlisis y modelacion de los datos y la informacién, éste, para el presente trabajo, se hizo con programas
de sistemas de informacion geografica - SIG. Con estos elementos fue posible modelar los vacios de
informacidn, generar los resultados cartograficos para cada uno de los indicadores y la zonificacién final.

1.6. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Todo el proceso de ordenamiento que se aplicd en este ejercicio, tuvo como parte central de su enfoque
conceptual y metodolégico, una aproximacion ecosistémica, en la cual son parte integral tanto aquellos
componentes biofisicos, como también el hombre, la sociedad y todas las dindmicas que ocurren como
consecuencia de las interacciones entre la poblacion y la base natural.

El proceso de zonificacion y ordenamiento del territorio involucré la participacién de los pueblos indigenas y
colonos asentadas, en cercanias o dentro del area de estudio, de tal manera que puedan reflejarse sus
puntos de vista sobre el territorio.

La estrategia que se aplicd para garantizar la participacién de las comunidades, tuvo un proceso de
identificacion de lideres comunitarios, representantes de los resguardos y finqueros asentados en este
territorio, y de convocatoria a reuniones o talleres para socializar el proyecto y realizar de manera conjunta los
trabajos de campo. Con la participacion se buscd que desde la comunidad se construyan sus escenarios
deseados sobre la RFA (teniendo en cuenta la normatividad actual de Colombia) los cuales fueron incluidos
para generar la propuesta de ordenamiento ambiental de la reserva forestal.

En cada uno de los ejercicios de zonificacion y ordenamiento ambiental de la RFA se conformé un comité
técnico operativo que se encargd de apoyar todo el desarrollo del proyecto. En dicho comité participaron
principalmente las entidades locales y algunas nacionales, que tienen funciones relacionadas con aspectos
ambientales y en especial sobre procesos de ordenamiento.

La estrategia para facilitar la participacion de aquellas instituciones publicas y privadas, de los ambitos local y
nacional, en el proyecto, tuvo un primer paso que consistio en identificar aquellas entidades que tuviesen
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algun interés sobre la reserva forestal, desde lo legal y politico, de planificacion y uso de recursos, de control
ambiental, o directamente sobre el territorio; luego se hicieron participes a través de los talleres y reuniones
de trabajo; se obtuvo acceso a datos, bases de datos, informacion y experiencias directas de aquellas
entidades, sobretodo locales, con relacion a la situacion de la reserva forestal. Esto mismo se hizo con las
comunidades locales tanto indigenas como los colonos del Calderén Bajo, en estos casos ademas de
participar en las reuniones, estas comunidades apoyaron los trabajos y visitas de campo.

2. CAPITULO II. ANALISIS E INTERPRETACION

2.1. SITUACION ACTUAL Y CAMBIOS PRODUCIDOS

El alcance del presente proyecto permitié que las entidades gubernamentales cuenten con insumos técnicos,
metodologicos y normativos que conllevan a la armonizacién de los diferentes planes de manejo que permitan
garantizar un uso sostenible de los recursos naturales, bajo un enfoque ecosistémico. Estas entidades son:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales, Corpoamazonia, Gobernacion
de Amazonas, municipio de Leticia y demas entes territoriales. Se incluye ademas, la divulgacién de la
informacién a través de la Secretaria General de la Comunidad Andina, que permite fortalecer acciones
conjuntas y coordinadas entre los paises que pertenecen a la misma.

Implementado el enfoque metodolégico que soporta la propuesta de zonificacion y ordenamiento ambiental se
cuenta con un proceso participativo, que incluye los actores locales como contactos clave de las diferentes
comunidades indigenas, colonos, ONG y centros de investigacidn, asi como la comunidad en general que
aportaron a la construccion de la propuesta de zonificacion y ordenamiento ambiental, dando a conocer los
intereses que tienen frente a la Reserva Forestal de la Amazonia Colombiana, en este sector.

Las comunidades locales estuvieron participando en todo el proceso desde las reuniones para socializar el
proyecto, que se realizo al inicio de las actividades; lo mismo que durante los trabajos de campo y finalmente,
durante la construccion del escenario deseado por las comunidades (indigenas, productores, gobiernos
locales) a partir de la primera versién de la zonificacion ambiental que se obtuvo del proceso técnico, en el
cual se tienen en cuenta los aspectos normativos, la caracterizacion y el diagnéstico.

Parte del proceso de fortalecimiento de la gestion a los diferentes paises miembros de la CAN y con la
participacion de los diferentes delegados, se obtuvo como logro capacitar a los ejecutores de los proyectos,
en procesos de zonificacion y ordenamiento territorial, incorporando la gestion de la biodiversidad, en donde
incluye temas sobre politicas de ordenamiento territorial, enfoques ecosistémicos, enfoques territoriales,
metodologias de integracion de los componentes biofisicos y socioecondmicos a los procesos de zonificacion.

Los alcances planteados en el presente ejercicio determinaron el desarrollo de acciones orientados a generar
una mayor incidencia en varios temas de interés, que fueron acordados a nivel regional y que se describen a
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continuacién como los logros alcanzados que permiten hacer una reflexion y andlisis para establecer
conclusiones o recomendaciones sobre el proceso desarrollado.

e Andlisis de riesgo sobre la biodiversidad

Con el propésito de promover el conocimiento de las amenazas, presiones y conflictos socio-ambientales
sobre la biodiversidad y su estado actual, asi como, el analisis de elementos sobre la biodiversidad para ser
integrados en procesos de zonificacion territorial y formulacion de instrumentos de gestion del territorio, el
proyecto desarrollé acciones para conocer y analizar el marco juridico y legal de la reserva forestal, los
resguardos indigenas, las colonizaciones y otras figuras de uso del territorio bajo presion o conflicto, como
también, la caracterizacion biofisica, socioeconémica, cultural e institucional de la Reserva Forestal de la
Amazonia, sector trapecio sur; lo anterior, a partir de informacién secundaria y complementado con los datos
obtenidos en campo que permitan identificar los mecanismos y procedimientos para evaluar los efectos de las
actividades sobre los ecosistemas.

o Marco Juridico y Legal

Ley 22 de 1959: Las "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General”, fueron creadas con el
objeto de desarrollar la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre (Articulo 1.
Ley 22 de 1959).

Bajo esta categoria se declararon los terrenos baldios ubicados en las hoyas hidrograficas que sirviesen o
pudiesen servir de abastecimiento de aguas para consumo interno, produccion de energia eléctrica y para
irrigacion, y cuyas pendientes fuesen superiores al 40%, a menos que el entonces Ministerio de Agricultura
las sustrajera de las reservas.

La norma propuso diferentes procedimientos relacionados con la orientacion de los usos del suelo y en
general, el procedimiento para el adecuado uso de las Zonas de Reserva Forestal - ZRF:

- La sustraccién de aquellos sectores que se consideren adecuados para la actividad agropecuaria,
realizada por el Ministerio de Agricultura con base en estudios técnicos del IGAC o del Departamento
de Recursos Naturales (Articulo 3, Ley 22 de 1959);

- La ordenacion forestal de los bosques a través de los planes de ordenacién forestal (Articulo 4, Ley
22 de 1959);

- El licenciamiento del Ministerio de Agricultura para la explotacién de bosques en terrenos baldios y
los de propiedad privada (Articulo 5, Ley 22 de 1959);
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- La formulacién de un plan de manejo forestal se constituyd en un requisito para que los
concesionarios 0 permisionarios de explotacion de bosques en terrenos baldios pudiesen continuar
con dicha explotacion (Articulo 6, Ley 22 de 1959);

- Y finalmente decretar la formacién de "Distritos de Conservacion”, cuyos predios podran ser
sometidos a un plan individual de uso racional de la tierra, mediante un acuerdo con los propietarios;
se prioriza entonces la financiaciéon de los programas de trabajo a través de los créditos y su
reembolso quedaba supeditado a los contratos de uso racional de la tierra (Articulo 11, Ley 22 de
1959).

Entre tanto el Gobierno Nacional se comprometi6 a reglamentar:

- La explotacién forestal tanto en bosques publicos y privados por parte del Gobierno Nacional
(Articulo 5, Ley 22 de 1959);

- La utilizacién de la propiedad privada localizada dentro de los limites de la ZRF, con el fin de
conservar sus suelos, corrientes de agua y asegurar su adecuada utilizacion (Articulo 9, Ley 2a de
1959).

En relacion con la adjudicacidn de tierras baldias:

- El gobierno nacional se comprometio a reglamentar las tierras baldias que son susceptibles de
ocupacion con el fin de evitar la erosién de las tierras y proveer a la conservacion de las aguas
(Articulo 7, Ley 22 de 1959),

- Condicion¢ la adjudicacion de las tierras baldias a que la explotacién de las tierras se ajustara a las
reglamentaciones que estableciera el gobierno nacional y el incumplimiento de dichas
reglamentaciones daria lugar a la reversién automética del titulo otorgado (Articulo 7, Ley 22 de
1959).

Para la recuperacion de las tierras baldias establecidas en la ZRF con el fin de promover su adecuado uso, la
Ley 22 de 1959 establecio los siguientes procedimientos:

Cancelar las zonas de reserva para colonizacion a favor de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, del
Instituto de Parcelaciones, Colonizacién y Defensa Forestal y del Instituto de Colonizacion e Inmigracion; en
consecuencia ordeno la cancelacion del registro de titulos que se hubieren expedido a favor de esas
entidades, readquiriendo los terrenos la calidad de baldios adjudicables (Articulo 17, Ley 2a de 1959).

No obstante, los titulos de dominio expedidos por el Instituto de Colonizacién e Inmigracién a favor de los
colonos establecidos dentro de las ZRF Ley 22 /1959 se mantuvieron, y los colonos que no habian obtenido el
titulo de adjudicacion de su parcela, podrian solicitarlo al Ministerio de Agricultura (Parégrafo 2, Articulo 17,
Ley 22 de 1959).
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Adaquirir las tierras o las mejoras ubicadas en tierras no adjudicadas, que por su avanzada erosion deban, en
concepto del IGAC, ser desocupadas destinadas a reforestacion progresiva. Y establece la posibilidad de
llevar a cabo la reubicacion o relocalizacion de la poblacion, asi como el pago de tierras a los campesinos que
ocupan la ZRF (Articulo 10, Ley 22 de 1959).

Distritos de Manejo Integrado - DMI: El Decreto 2372 de 2010 definié los DMI como el espacio geografico,
en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicién y funcién, aunque su estructura haya sido
modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para
destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute (Articulo 14, Decreto 2372
de 2010). Los incluye dentro de las siete (7) categorias de areas protegidas.

En este mismo Decreto se establecid que la declaraciéon que comprende, la reserva y administracion, asi
como la delimitacién, alinderacién y sustraccion de los DMI que alberguen paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en
cuyo caso se denominaran Distritos Nacionales de Manejo Integrado. La administracién podra ser ejercida a
través de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales o mediante delegacién en otra autoridad
ambiental.

Se establecid que la reserva, delimitacién, alinderacion, declaracién, administracién y sustraccion de los
Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional,
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, a través de sus Consejos Directivos, en cuyo caso
se denominaran Distritos Regionales de Manejo Integrado.

En este Decreto se establecié una nueva zonificacion de las Areas Protegidas (Articulo 34, Decreto 2372 de
2010) entre las cuales se cuentan los DMI:

- Zonas de preservacion,

- Zonas de restauracion,

- Zonas de uso sostenible con subzonas de aprovechamiento sostenible y de desarrollo,
- Zona general de uso publico con subzonas de recreacion y de alta densidad de uso.

Los usos posibles en las areas protegidas son de preservacion, restauracion, conocimiento, uso sostenible y
usos de disfrute (Articulo 35, Decreto 2372 de 2010):

Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de proteccidn, regulacién, ordenamiento y
control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicién, estructura y funcién de la
biodiversidad, evitando al maximo la intervenciéon humana y sus efectos.
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Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas;
manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies y enriquecimiento y manejo de hébitats, dirigidas
a recuperar los atributos de la biodiversidad.

Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacién, monitoreo o educacion
ambiental que aumentan la informacién, el conocimiento, el intercambio de saberes, la sensibilidad y
conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los valores y funciones naturales, sociales y
culturales de la biodiversidad.

Uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccion, extraccién, construccién, adecuacion o
mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi
como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y los proyectos de desarrollo y
habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y construccion siempre y cuando
no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacién y ecoturismo, incluyendo la construccion,
adecuacion o mantenimiento de la infragstructura necesaria para su desarrollo, que no alteran los atributos de
la biodiversidad previstos para cada categoria.

Asi mismo establece que los modos de adquirir el derecho a usar los recursos naturales en las areas
protegidas se sujetaran a lo dispuesto en ese Decreto y en el Decreto-Ley 2811 de 1974 o las normas que los
sustituyan o modifiquen. Y delega en la autoridad ambiental competente el otorgamiento de los permisos,
concesiones y autorizaciones para estos efectos, y liquidar, cobrar y recaudar los derechos, tasas,
contribuciones, tarifas y multas derivados del uso de los recursos naturales renovables de las areas, y de los
demas bienes y servicios ambientales ofrecidos por éstas.

En relacion con la planeacién del manejo, para los DMI al igual que para las Reservas Forestales, se
establecio que el Plan Integral de Manejo debe ser formulado en el afio siguiente a su declaratoria y para los
ya existentes en el afio siguiente a su registro, con una vigencia de cinco (5) afios (Articulo 47, Decreto 2372
de 2010).

Finalmente, se establece un régimen de transicién para las areas que fueron conformadas antes de la
vigencia de ese Decreto, y sujeta su consideracion dentro de las areas protegidas a la recategorizacion y
homologacion de las mismas.

“Articulo 22. PERMANENCIA DE LAS FIGURAS DE PROTECCION DECLARADAS. Las categorias de
proteccion y manejo de los recursos naturales renovables requladas por la Ley 2a de 1959, el Decreto-Ley
2811 de 1974, o por la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, existentes a la entrada en vigencia del presente
Decreto, con base en las cuales declararon areas publicas o se designaron areas por la sociedad civil, y las
establecidas directamente por leyes o decretos, mantendran plena vigencia y continuaran rigiéndose para
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fodos sus efectos por las normas que las regulan. Sin embargo, esas areas no se consideraran como areas
protegidas integrantes del SINAP, sino como estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion,
planeacion, y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, hasta tanto se adelante el proceso de registro de que trata el articulo 24 del presente
decreto, previa homologacion de denominaciones o recategorizacion si es del caso”.

Por lo anterior, los Distritos de Manejo Integrado sefialados en el Decreto 1989 de 1989, conservan su
vigencia y no les es aplicable el Decreto 2372 de 2010, a menos que dichos Distritos sean homologados o
recategorizados y relacionarlos en el Registro Unico de Areas Protegidas del SINAP, evento en el cual,
podrian ser considerados areas protegidas de las que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y
define que la homologacién debera realizar en el afio siguiente a la expedicion del Decreto (Articulo 23,
Decreto 2372 de 2010).

Para el presente proyecto se proyecta la conformacion de una zona protectora en el area de la Reserva
Forestal objeto de analisis, en este caso se procede a determinar su viabilidad y los aspectos o condiciones
que deben considerarse para tal propésito, previos los siguientes supuestos:

- No existe un interés nacional o regional de establecer o ampliar alli un area del Sistema de
Parques Naturales u otra figura de mayor jerarquia de proteccion ambiental;

- Existe un interés de los Pueblos Indigenas colindantes para ampliar sus territorios sobre la
totalidad del area objeto de estudio;

- No se encuentra presencia humana permanente en esta parte del area de la Reserva Forestal,
ni se evidencia un interés o intencién de poblamiento;

- No existe un interés actual en la explotacion de recursos del subsuelo en el area objeto de
estudio;

- Los recursos naturales renovables en esta area se encuentran en buen estado de conservacién
y de acuerdo con los estudios interdisciplinarios aportados en el presente, merecen ser objeto
de una proteccién especial por parte del Estado;

- En general no existe actualmente un interés para que se sustraiga o cambie de destinacion del
uso del suelo y los recursos naturales en esta area, lo cual concuerda con el lineamiento
tendiente a mantener en lo posible sin sustraccion esta parte de la Reserva Forestal de la
Amazonia.

Se proyecta la conformacién de un Distrito de Manejo Integrado en parte del area de la Reserva Forestal
objeto de andlisis; en este caso, se procede a determinar su viabilidad y los aspectos o condiciones que
deben considerarse para tal propdsito, previos los siguientes supuestos:

- No existe un interés nacional o regional de establecer o ampliar alli un area del Sistema de Parques
Naturales u otra figura de mayor jerarquia de proteccién ambiental;
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- Existe un interés de los Pueblos Indigenas colindantes para ampliar sus territorios sobre la totalidad
del area objeto de estudio;

- Existe presencia humana permanente en esta parte del area de la Reserva Forestal;

- No existe un interés actual en la explotacion de recursos del subsuelo en el area objeto de estudio;

- Los recursos naturales renovables en esta area se encuentran intervenidos por la accion del hombre,
sin embargo esa intervencion no ha generado una deforestacion o degradacion significativa sobre la
misma, por lo cual se establece que podria darse una ocupacion humana bajo condiciones de
sostenibilidad ambiental dispuestas en una reglamentacion especial en el plan de manejo del area.

2.2. CARACTERIZACION DE LA RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA

Esta parte de la RFA, como ya se ha mencionado, esta ubicada en una zona de tres (3) fronteras, pues es
territorio de Colombia que limita con Brasil y Per(; esto le confiere unas caracteristicas especiales, en lo
relacionado a los temas juridicos y normativos, pero también a las condiciones sociales, tal es el caso de los
pueblos indigenas como el Ticuna que es el originario de estas tierras, y en su cosmovisién no existen
fronteras territoriales, lo cual hace ver que mas alla de los limites internacionales, en los cuales esta inmersa
la reserva en el lado colombiano, solo existe un territorio que cubre parte de Colombia, Brasil y Pert.

Si se mira esta parte de la Reserva al interior de Colombia, esta delimitada al Oeste y Norte por un Parque
Nacional y por varios resguardos indigenas, al Este por la frontera con Brasil y al Sur por una franja con zonas
privadas y por resguardos indigenas. Esta situacion ha contribuido para que la reserva no haya sido ocupada
con la velocidad que se ha hecho en otras zonas de la Amazonia, y el hecho que esté rodeada en su mayor
parte por resguardos y area protegida es lo que mas ha contribuido para que esa situacién de conservacion
se presente (Figura 2).

No obstante la situacién de conservacion que se aprecia en la Figura 2, existen actualmente diversos
intereses desde el municipio de Leticia para que esta parte de la Reserva sea sustraida de la Ley 22 de 1959
y entre a formar parte del territorio que el municipio tendria para desarrollar actividades directas de inversién y
titulacion, tal como lo han expresado los representantes de la Alcaldia en los distintos talleres de trabajo
realizados.

Una de las caracteristicas del &rea de estudio es su baja densidad de poblacién, y en parte obedece a que
dicha ocupacién no esta permitida para la reserva forestal, no obstante, en la actualidad existe un
asentamiento humano en el sector del rio Calderdn, con cerca de 120 habitantes, congregados en una
comunidad religiosa de la secta Israelitas. Actualmente, esta es la Unica ocupacién existente dentro de la
reserva, el resto del territorio esta aun poco 0 nada ocupado; pero eso no significa que en los proximos afios
no se incrementen los procesos de ocupacidn, razon por la cual se hace necesaria, € importante la propuesta
de ordenamiento que se esta planteando.
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Figura 2. Zonas intervenidas por ocupacion antropica Reserva Forestal para el sector trapecio sur

Fuente: Presente proyecto

Se pudieron evidenciar algunas presiones sobre el territorio y los recursos naturales, principalmente fauna,
por parte de las comunidades indigenas cuyos resguardos colindan con la reserva, pues ellos entran a cazar
especies silvestres para su autoconsumo. También en el sector del Calderon la comunidad israelita ejerce
presion por uso de fauna y flora, pero aun no llega a ser de manera intensa o perjudicial para la estabilidad de
la biodiversidad y demas recursos de la reserva. La situacion puede cambiar, como ya se ha referido, y si los
procesos de ocupacion se intensifican, de igual manera también se incrementara la deforestacion de los
bosques, la fragmentacién de habitats para la fauna; y las presiones sobre especies de fauna y flora de
interés comercial o de autoconsumo se veran incrementadas, llegando a generar situaciones de alto impacto.

2.3. BASE TECNICA Y METODOLOGICA PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Los analisis y modelacion de la informacién que permitié alcanzar la propuesta de zonificacién y ordenamiento
ambiental se sustentan en un modelo que permite integrar informacion, mediante el uso de herramientas de
SIG, los datos e informacion de los aspectos biofisicos, socioecondmicos, legales, culturales e institucionales
del territorio de la reserva.

Para esto se generan cuatro (4) submodelos basicos, uno que permite determinar el Valor intrinseco del
territorio, en el cual se evidencian a través de una serie de indicadores espaciales, las caracteristicas propias
del territorio y sus componentes bidticos y fisicos; esto permite identificar aquellas areas que deben
protegerse para conservar los valores de biodiversidad, recursos hidricos, suelo o servicios ecosistémicos.
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En la Figura 3 se presentan los componentes bidticos y fisicos con sus respectivos pesos de ponderacion,
con los cuales se gener6 el mapa de valor intrinseco del paisaje natural (Figura 4). La explicacion y el detalle
de cada uno de los indicadores se pueden revisar en el volumen que contiene la metodologia general del

proyecto.

Figura 3. Esquema para valor intrinseco del territorio

Fuente: Sinchi, 2013

Figura 4. Mapa de valor intrinseco del territorio

Fuente: Sinchi, 2013
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El otro submodelo que se calculd tiene que ver con las obras y evidencias de las actividades que las
comunidades han construido en el territorio desde los componentes econémicos, sociales, culturales e
institucionales; a partir de estos aspectos se construyé el Valor del paisaje cultural, y es la base para priorizar
aquellas zonas ocupadas dentro de la reserva forestal. En caso de no presentarse amenazas naturales
podrian consolidarse para desarrollar actividades humanas en lo productivo o el uso de los recursos naturales
0 de los servicios ecosistémicos. La Figura 5 muestra los temas, indicadores y pesos de ponderacion utilizados
para calcular el valor del paisaje cultural.

Figura 5. Esquema para valor del paisaje cultural

Fuente: Sinchi, 2013

El tercer submodelo que se calculé para realizar la zonificacién corresponde a la sintesis espacial de los
conflictos, presiones y amenazas (Figura 6). Para este proceso los conflictos que mas afectan la reserva son
los de ocupacién ilegal del territorio y los de uso del suelo (Figura 7); las presiones tienen que ver con
actividades humanas que estdn generando disturbios o pueden generarlos en el corto plazo sobre los
componentes del territorio ya sean biofisicos o socioculturales; y las amenazas corresponden a fenémenos
naturales pero dadas las condiciones de estabilidad del territorio, en esta zona es poca la incidencia que
podrian generar.
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Figura 6. Esquema de modelacién para los conflictos, presiones y amenazas para el area de estudio

Fuente: Sinchi, 2013

Figura 7. Mapa de conflictos, presiones y amenazas para el area de estudio

Fuente: Sinchi, 2013
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La propuesta de zonificacion ambiental es el resultado del proceso de modelamiento y analisis definido para
el desarrollo del proyecto. En tal sentido, se refiere a la integracion espacial de los sub-modelos y modelos
estructurados y generados durante la produccion de resultados intermedios y finales.

El proceso seguido es el que se observa en la Figura 8, en la que se encuentran cada uno de los modelos, asi
como la relacion que tienen con la zonificacién ambiental. Como se aprecia, son cinco (5) modelos que
contribuyen a la construccién de la propuesta de zonificacion, la cual pasa por varias etapas en las que se
integran arboles de decision, con el fin de llegar a una propuesta final.

Figura 8. Estructura general del modelamiento espacial para la zonificacién ambiental de la Reserva Forestal

Fuente: Sinchi, 2012

2.4. ZONIFICACION DEL TERRITORIO Y FORMULACION DE PLANES

Es de resaltar que la zonificacion ambiental es un mecanismo mediante el cual se pueden integrar aspectos
biofisicos, socioeconomicos, culturales e institucionales de un mismo territorio, apoyandose en enfoques de
estudios interdisciplinarios y con el uso de herramientas de modelacion y anélisis espacial, como son los SIG.

Cuando se ha logrado una propuesta de zonificacion ambiental del territorio, ésta puede emplearse como
insumo bésico para proponer diversas unidades de ordenamiento de dicho territorio, y se convierte en una
potente herramienta de soporte a los procesos de planificacion territorial por parte de las autoridades
territoriales, igual que para la gestién del territorio por parte de las mismas comunidades asentadas alli.
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Las etapas de analisis cuantitativo, cualitativo y de modelamiento espacial son:

i.  Construccion de los modelos, sub-modelos y definicién de indicadores y variables (con sus
unidades espaciales de referencia);

ii. Acopio de informacién, alimentacion de variables e indicadores y preparacién de las capas
espaciales definidas por los tematicos;

iii. Procesamiento en SIG, siguiendo la metodologia establecida, en la que se integran los modelos
del Valor Intrinseco del Paisaje natural y el Valor Cultural del Paisaje;

iv. Generacion de la propuesta de zonificacién ambiental, versién 1;

v. Integracion del modelo conflictos, presiones y amenazas;

vi. Generacién de la propuesta de zonificacion ambiental, version 2;

vii. Construccion de escenarios (tendenciales y deseados);

viii. Generacién de un proceso de toma de decisiones basado en arboles de decision, en la que
intervienen los escenarios, las potencialidades y la propuesta de zonificacion version 2;

ix. Construccion de una propuesta de zonificacion en su version 3 o final;

X. Andlisis y definicién de las categorias de manejo y ordenamiento de acuerdo al Decreto 2372
de 2010, que aplican al area de estudio y con base en los criterios definidos con el equipo
técnico;

xi. Construccion de la propuesta de ordenamiento ambiental del territorio de la Reserva Forestal y
retroalimentacion con el equipo técnico.

La generacién de la propuesta de zonificacién ambiental en su primera version, integra los resultados
espaciales del Valor Intrinseco del Paisaje Natural (VIPN) y el Valor Cultural del Paisaje (VCP). A este
resultado, se le integra luego el sub-modelo de Conflictos, Presiones y Amenazas, dando como resultado la
zonificacién ambiental en su segunda version.

Las etapas viii y ix se basaron en un proceso de toma de decisiones con arboles de decision en los que
intervienen las siguientes capas tematicas: zonificacion ambiental version 2, potencialidades y escenarios
(Figura 9).

Las potencialidades consideradas en el presente caso son: potencialidad de uso segun clases agroldgicas,
potencial para maderables y para no maderables, y potencial pesquero. A la escala de analisis acordada para
el desarrollo del proyecto, la unidad que mejor discrimina las zonas para la tercera version, son las
potencialidades segun clases agroldgicas.

En el caso de los escenarios, se consideraron tanto los escenarios tendenciales, como los escenarios
deseados. Es de aclarar que los escenarios sirven de referente en el proceso de toma de decisiones, en
especial en el caso de los escenarios deseados, ya que no se integran al proceso para discriminar o delimitar
unidades espaciales, con pesos especificos en un proceso de modelamiento espacial.
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Figura 9. Etapa basada en arboles de decision para la zonificacién ambiental versién 3

Observaciones: A= Alto, M= Medio, B= Bajo

Fuente: Presente proyecto

Los escenarios deseados son un referente que se compara con la zonificaciéon en sus dos (2) versiones
iniciales y con los escenarios tendenciales, en un proceso en el cual el equipo técnico toma la decision de
acuerdo a estos dos (2) insumos. De igual forma, si bien en los escenarios deseados se proponen zonas para
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determinados propdsitos, el uso potencial es determinante, pues segun éste se decide si aplica o no la opcion
deseada por determinado grupo de actores sociales o institucionales.

De acuerdo al proceso metodoldgico presentado, a partir de la zonificacion ambiental se sigui6 la ruta de
decision propuesta con el fin de valorar cada una de las zonas ambientales respecto de los escenarios
tendencial y deseado, esto con el fin de determinar a qué unidad de ordenamiento ambiental se asigna, y con
base en lo anterior, determinar los usos propuestos.

La zonificacién ambiental se traduce en unidades de ordenamiento ambiental de la reserva forestal, con el fin
de guardar coherencia en todo el proceso de zonificaciéon y ordenamiento de la misma. Asi, tomando como
punto de partida las zonas ambientales definidas durante el proceso de andlisis, caracterizacion y
modelamiento espacial, a cada una se le asigna una categoria de manejo de las establecidas en el Decreto
2372 de 2010, siguiendo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las categorias de zonificacién y ordenamiento propuestas para la Reserva Forestal, siguen los lineamientos
de la zonificacién y ordenamiento ambiental que ha venido adelantando el Instituto Sinchi en la Amazonia. En

este orden, tienen como punto de partida las contenidas en la Ley 22 de 1959 (Tabla 2).

Tabla 2. Categorias de zonificacion y ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia

Zona ambiental

Unidades de Ordenamiento Ambiental de la

, Manei Pronésito (Lev 2°
segun Ley 2° de Ca(t:z:or; deSin:n;zjo l;ﬁ:s“oéN;yN) ’ Reserva Forestal (Sinap, Proyecto decreto
1959 y ey P Py bosques, otros)
o Area Protegida Publica del Nivel Nacional (del
Conservacion SPNN)
Zona forestal g e .
Proteccion Preservacion o Parque Natural Regional
protectora o
Restauracion o Reserva Forestal Protectora
¢ Reserva de la Sociedad Civil
Area de R i6
Bosques de interés | Produccion  Forestal Producci6n directa * rea. & recreacion L
. e o Distrito de Conservacién de Suelos
general Sostenible Produccion indirecta L .
o Distrito de Manejo Integrado
Conservacion o Distrito de Manejo Integrado
Amortiguacion Produccién directa o Area de Recreacion

Produccion indirecta

¢ Distrito de Conservacion de Suelos

Fuente: Sinchi, 2011

Es de precisar que el Decreto 2372 de 2010, en el Capitulo I, en su propio encabezado se refiere a
“Categorias de Areas Protegidas”. De igual forma, se encuentra que a lo largo del Decreto se habla tanto de
categoria de proteccion como de manejo, razén por la cual, en el presente caso se hace la diferenciacion
entre zonas o unidades de ordenamiento, categorias de manejo y proposito de uso. A continuacion, en los
numerales siguientes, se precisan los propositos de cada una de las categorias de manejo.
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e Proteccion

o Propésito

Proteccion de suelos, aguas y vida silvestre, que pueden ser asimilados a la proteccién de biodiversidad,
suelos y recurso hidrico (Ley 22 de 1959 y Decreto 2372 de 2010). Los propositos que le corresponden son:

1. Conservacién: es la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural y, en el
caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas. La conservacion in situ hace referencia a la preservacion, restauracion, uso
sostenible y conocimiento de la biodiversidad.

2. Preservacién: mantener la composicién, estructura y funcién de la biodiversidad, conforme su
dinamica natural y evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos.

3. Restauracion: restablecer parcial o totalmente la composicién, estructura y funcion de la
biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados.

e Produccion Forestal Sostenible

La produccién forestal sostenible en la Reserva Forestal de la Amazonia esta sujeta al propdsito protector.

o Proposito

Teniendo en cuenta el proposito de protector de la reserva forestal, trata de la conservacion permanente con
bosques naturales o artificiales para proteger los recursos naturales renovables y que, ademas, puede ser
objeto de actividades de produccion sujeta necesariamente al mantenimiento del efecto protector.

Asociada al concepto de uso sostenible, se tiene como propdsito “Utilizar los componentes de la biodiversidad
de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminucion o degradacion a largo plazo alterando los atributos
basicos de composicion, estructura y funcion, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer
las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras” (Decreto Ley 2811 de 1974).

Los propositos que le aplican son:

1. Produccién directa: cuando hay desaparicion temporal de los bosques y su posterior recuperacion.
2. Produccién indirecta: obtencion de frutos o productos secundarios, sin la desaparicién del bosque.
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e Amortiguacion

o Propésito

El ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas debera
cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que las acciones humanas
puedan causar sobre dichas areas.

El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuar y
prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se presenten
por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la ocupacién y transformacién del territorio con los
objetivos de conservacion de las areas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los
elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos ecolégicos relacionados con las areas
protegidas (Decreto 2372 de 2010).

Los propdsitos que le corresponden son:

1. Conservacién: de manera permanente de los bosques naturales o artificiales para obtener productos
forestales para comercializacidn o consumo.

2. Produccion directa: cuando hay desaparicién temporal de los bosques y su posterior recuperacion.

3. Producci6n indirecta: obtencion de frutos o productos secundarios, sin la desaparicion del bosque.

2.4.1. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LA RESERVA FORESTAL

A partir de las categorias de la zonificacién ambiental: proteccion y produccién forestal sostenible, y siguiendo
los lineamientos del MADS, el ordenamiento ambiental se orienta a la creacién de areas que pertenezcan al
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 2372 de
2010, que para el presente caso se traduce en dos (2) unidades o zonas de ordenamiento ambiental (Figura
10): Reserva Forestal Protectora Nacional Pureté, con un area estimada de 121.376 hectareas
(correspondientes al 83,2% de la RFA) y Distrito de Manejo Integrado Nacional, con 24.504 hectéreas (16,8%
de la RFA). Esta ultima unidad integra las categorias de ordenamiento de produccion forestal sostenible y la
de proteccion, tal como se podra apreciar en su descripcion. La propuesta de ordenamiento ambiental se
puede observar en la Figura 10 y sus respectivas areas en la Tabla 3.
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Figura 10. Propuesta de zonificacion y ordenamiento ambiental

Fuente: Presente proyecto

Tabla 3. Distribucion y extension de las unidades de ordenamiento propuestas en la RFA, en el Trapecio

amazoénico
- . . ; Participacion /
Codigo Unidad de ordenamiento Area (ha) total RFA (%)
Reserva Forestal Nacional Protectora “Pureté” 121.376,5 83,2
DMI Distrito de Manejo Integrado 245041 16,8
Total 145.880,6 100,0
Zonificacién Propuesta para el DMI
DMI ZPRE Zona de Preservacion 12.017,2 8,2
| Zona de Restauracion 2.979,8 2,0
DMI ZUP Zona de Uso Publico 41974 2,9
\ Subzona para la Recreacion 58,4 0,1
Zonade | DMIZBAS | Subzona de Aprovechamiento Sostenible 2.362,5 1,6
Uso DMI Subzona de Desarrollo Sostenible “Calderon
Sostenible | ZBDS Bajo” 2.888,8 20

Fuente: Presente proyecto
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2.5. GOBERNANZA Y ESPACIOS DE DISCUSION

Los principales actores en el proceso de gestidn territorial y de los recursos de la biodiversidad son las
propias comunidades asentadas en una determinada zona, los demas son actores externos a esa relacion
entre comunidad y naturaleza; por esta razén reviste la mayor importancia que estas comunidades hayan
participado de manera activa y de forma directa en todo el proceso de formulacion de la propuesta de
ordenamiento ambiental que se alcanzé para el territorio de la Reserva forestal de la Amazonia en el sector
de estudio.

La comunidad al haber participado durante todo el proceso sentira que la propuesta se construy6 de manera
colectiva y estard mas consciente de las responsabilidades que le corresponde sobre el adecuado uso y
conservacion de la biodiversidad, suelos, aguas, ecosistemas y el territorio mismo.

Los acercamientos con los actores para obtener informacion, fueron orientados por el logro del objetivo que
enmarca el proyecto de zonificacion y ordenamiento ambiental, obteniendo datos para poblar los indicadores
que soportan la propuesta de zonificacion y ordenamiento, contemplando los aspectos biofisicos, sociales,
culturales, institucionales, econémicos, politicos y percepciones de los actores frente a la Reserva Forestal de
la Amazonia.

Durante las fases metodoldgicas de trabajo, se tuvo diferentes momentos para concertar los procesos
participativos con los actores, y se enuncian a continuacion:

a. Socializacién inicial del proyecto. Con actores institucionales: se hizo en la primera fase del proyecto,
con los actores institucionales, que tenian incidencia debido a su ubicacién en la zona, o por su
influencia directa dentro de la misma. El objetivo principal de la jornada, era dar a conocer a los
asistentes los alcances del proyecto y se coordinaran acciones conjuntas para compartir informacién.
Se tuvo participacion de instituciones como: Incoder, Corpoamazonia, Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), Gobernacion del Amazonas, Viceconsulado de Brasil en Leticia, Departamento
de Prosperidad Social (DPS), Universidad Nacional de Colombia (Sede Leticia) y DABADE.
Socializacién a los contactos clave de las comunidades: se buscaba presentar a los actores
comunitarios del &rea de influencia del proyecto, los objetivos, alcance y metodologia del proyecto y
concertar una agenda de trabajo para los talleres con las comunidades locales, esto con el fin de
obtener un proceso participativo. Se tuvo participacion de los curacas (autoridades tradicionales) de
los resguardos de Arara, Zaragoza y el presidente de la Junta de Accién Comunal de la comunidad
israelita del Calderdn Bajo.

b. Talleres con las comunidades e instituciones: Este trabajo permitié obtener informacién para aportar
a las fases de caracterizacion y diagnostico segun enfoque metodolégico, se obtuvo una alta
participacion de las comunidades de Arara, Zaragoza y el sector del Calderon, asi como también de
las instituciones, ONG y centros de investigacion y educacion. Se utilizaron instrumentos como la
ficha de unidad territorial, entrevistas semiestructuradas, cartografia social y grupos focales. Las
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jornadas con las diferentes comunidades se realizaron en sus propios territorios, visitando los
resguardos y el sector del calderén.

c. Socializacién con los actores comunitarios e institucionales de la propuesta inicial de zonificacion: El
objetivo de las jornadas era dar a conocer los resultados preliminares obtenidos segun enfoque
metodologico y construir con las comunidades e instituciones el escenario deseado de los actores
hacia la Reserva Forestal de la Amazonia en el &rea de estudio. Asi como también desarrollar
jornada para explicar la propuesta de zonificacion que incluye los aportes de cada uno de los actores
y estructurado bajo un marco técnico y normativo, que permite consignar las propuestas
armonizadas con lo permitido segun Ley 22 de 1959.

d. Socializacién y concertacién de la propuesta de ordenamiento. Estas jornadas se realizaron en la
fase final del proyecto, se hizo para dar a conocer la propuesta final de ordenamiento, incluyendo los
escenarios y ajustes sugeridos en la socializacion y talleres de la fase anterior. La propuesta de
ordenamiento alcanzada en estos talleres se toma como el resultado final del proyecto, y sera
entregada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que sea revisada y avalada.

e. Socializacién de la zonificacién avalada por el Ministerio de Ambiente. Esta es la uUltima fase de
socializacion del proceso de zonificacion de la reserva forestal; se realizara una vez el Ministerio
apruebe la propuesta técnica que el SINCHI le entregue.

2.6. GESTION DE INFORMACION

Bajo el enfoque metodoldgico con el cual se realizan los procesos de zonificacion y ordenamiento de la
reserva forestal de la Amazonia, se toma la informacion como uno de los elementos mas importantes; solo a
partir de la informacién debidamente analizada y modelada se puede alcanzar el resultado que se busca.

Teniendo en cuenta que son muchos los componentes y temas ambientales que se toman en consideracion
para realizar el proceso de zonificacion, es necesario hacer intercambios de datos e informaciones entre las
entidades responsables de su generacion para algunos temas especificos, y en tal sentido hubo necesidad de
tener acceso a dicha informacion en el DANE, IGAC, Ideam, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Unidad de Parques Nacionales, Ingeominas, Corpoamazonia, Alcaldia de Leticia, Gobernacién de Amazonas
e Incoder.

Pero no solo se tomd en cuenta la informacion oficial institucional, porque muchas veces esta informacion se
presenta en un detalle muy general para los propésitos del estudio, y entonces fue necesario tener en cuenta
la informacion que localmente las comunidades proporcionaron en temas como fauna, suelos, procesos de
caceria, pesca, uso de flora, aspectos demograficos, sociales, organizacionales o culturales.

Toda la informacién y datos basicos, mas los resultados alcanzados estan contenidos en una base de datos
geograficos, debidamente documentada. Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determinar el manejo de la informacién en cuanto a su difusién y divulgacion teniendo en cuenta que el
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proceso de formulacion de la zonificacion y ordenamiento de la reserva forestal de la Amazonia esta aun en
desarrollo, y que aln se debe generar por parte de dicho ministerio un proceso de oficializacién.

Los resultados obtenidos en el proyecto de zonificacion y ordenamiento ambiental, es una propuesta que se le
entrega al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que sea estudiada y avalada por esta Entidad,
asi mismo es un insumo técnico para la toma de decisiones de las entidades locales y regionales que
permiten obtener datos e informacion que complementan los diferentes planes que tengan relacién con el uso
o afectacién de la Reserva Forestal de la Amazonia. Los resultados del presente proyecto, se publicaran en el
sistema de informacion SIATAC que permite al usuario consultar la informacion segun interés tematico.

2.7.VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Con la intervencidn del proyecto, y la participacion activa de los actores se puede indicar:

o El tema de zonificacion y ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia, se
enmarcar en un proceso nacional, coordinado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el cual ya existian avances y con este proyecto se aporte a los resultados finales en toda la
region; esta situacion hace que los resultados del proyecto vayan directamente a la entidad
responsable de producir los actos administrativos mediante los cuales se adopta la zonificacién.

o Es un proyecto que cuenta con el apoyo de la Comunidad Andina y gobierno de Finlandia, que a
través de los diferentes escenarios permite dar a conocer los avances y resultados obtenidos,
durante todo el tiempo de ejecucion, asi mismo, al ser un proceso abierto se contd con los aportes
técnicos y especializados que permiten complementar las actividades planeadas, que conllevan y
coadyuvan al logro de los objetivos propuestos.

o Los resultados obtenidos, son armonizados con diferentes ejercicios abordados en otros paises y
sirven como insumos para procesos de planificacion territorial, con enfoques ecosistémicos.

o Es un proceso altamente técnico soportado en un desarrollo normativo y juridico que sirve de
instrumento de planeacion a nivel local, regional, nacional e internacional; esta en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adoptar lo planteado en el presente ejercicio.

o Al contar con la participacion de los actores involucrados durante todas las fases del proceso, se tuvo
una gran incidencia en las percepciones de los actores frente a la Reserva Forestal de la Amazonia.

o El desarrollo metodoldgico y aplicacién de los diferentes instrumentos de recoleccion de informacion,
fue un proceso altamente eficiente, ya que el equipo se desplazd a los territorios de las
comunidades generando una mayor apropiacion por parte de los actores y contando con la
participacion activa y equitativa de las comunidades en cuanto a géneros y roles.

o Se contd con la participacion de los actores institucionales y centros de investigacion quienes
aportaron al proceso, de manera activa presentando las visiones y planteamientos que se tienen
frente al area de la Reserva Forestal.

o Con la intervencidn del proyecto, los actores reconocen sus debilidades institucionales, vacios
juridicos, falta de coordinacion interinstitucional, asi como los actores de las comunidades
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reconocen el accionar sobre la RFA y participaron en la formulacion de la propuesta de zonificacion
y ordenamiento.

Desventajas de la estrategia de intervencion

Teniendo en cuenta los aspectos y momentos que se aplicaron para hacer participes a los diferentes actores
con interés sobre la reserva forestal, se pueden identificar algunas desventajas que podrian revisarse para
préximos ejercicios de este tipo:

@)

@)

Los momentos previstos para hacer participes a las comunidades que estan dentro de la reserva o
en las zonas limitrofes de ésta, para concertaciones y acuerdos, por limitaciones del cronograma del
proyecto, no tuvieron suficiente tiempo para desarrollar un proceso mas enriquecedor en el cual la
participacion fuese de toda la comunidad mas alla de sus representantes. Estos acercamientos en la
mayoria de casos solo se hizo en los talleres y reuniones, pero la conclusion es que estos
acercamientos deberian tener mas tiempo para cada comunidad, en el entendido que la propuesta
de ordenamiento puede repercutir en la situacion de cada una de las comunidades.

La estrategia de evaluacion de los talleres abordada debe repensarse, pues en buena parte de las
reuniones, los resultados alcanzados no fueron los esperados debido en gran medida a la forma y
momento que se tuvieron para que los participantes diligenciaran los formatos. En tal sentido se
deberia evaluar alternativas que permitan que los participantes de los talleres y reuniones se sientan
comodos diligenciando los instrumentos disefiados para hacer estas evaluaciones.

2.8. FACTORES DE CONTEXTO E INTERNOS QUE FAVORECIERON O DIFICULTARON EL

PROCESO

La cooperacion, aportes y constante acompafiamiento por parte de los delegados de BioCAN, ha permitido
fortalecer las relaciones interinstitucionales y transfronterizas que permite obtener resultados que apoyan los
procesos de planeacion y toma de decisiones de los diferentes actores, coordinando acciones, aportando
técnicamente al desarrollo del proyecto y consolidando los objetivos planteados para ser armonizados con el
programa BioCAN.

Para la ejecucién de este proyecto se tuvo como principal socio institucional en lo estatal al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, dado que es la autoridad ambiental en el Estado colombiano. Todo
el proceso de zonificacidn y ordenamiento de la reserva forestal de la Amazonia se ha estado adelantando
desde el afio 2009 y este ejercicio especifico hace parte del proceso referido. En tal sentido existe una
relacion interinstitucional muy solida que ha permitido desarrollar las actividades y alcanzar los resultados
previstos, no sdlo con el MADS sino también con el IDEAM, Parques Nacionales y Corpoamazonia.
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2.9. QUE INCIDENCIA HAN TENIDO LAS ACCIONES Y RESULTADOS DEL PROYECTO

Se debe tener en cuenta que hasta ahora los resultados del proyecto solo representan una propuesta de
zonificacion y de ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia en el area de estudio, por
tanto, aun no se han adelantado acciones directas sobre el territorio, las cuales se haran una vez desde el
Ministerio de Ambiente oficialice la propuesta y se inicie su puesta en marcha. No obstante esta aclaracion, es
cierto que ya existen reacciones desde los distintos sectores y comunidades sobre la propuesta misma, a
continuacién se presentan:

e Sobre los actores sociales

En cuanto a los pobladores ubicados en cercanias de la Reserva o dentro de la misma, se evidencia que la
esta figura legal del territorio les ofrece un obstaculo juridico que no les permite ocuparla de manera legal y
que se deben someter a una serie de procedimientos administrativos para hacerlo, y que mientras no se
surtan, pues estaran haciendo una ocupacion ilegal.

Se abre la posibilidad de acceder a territorio para comunidades como la del Calderén Bajo, con lo cual
tendrian la oportunidad de consolidarse y proyectar acciones hacia el futuro sobre la seguridad de contar con
|a tierra.

Para los resguardos que ya iniciaron los tramites de ampliacion sobre la Reserva, les ha permitido afianzar
sus aspiraciones y dar a conocer sus intenciones para que sean tenidas en cuenta como parte del estudio.

o Sobre las instituciones publicas y privadas

Se ha logrado generar un mayor nivel de conciencia entre los funcionarios de las instituciones con respecto al
significado legal y ambiental que tiene la Reserva Forestal. De igual manera se compartié desde el SINCHI,
teniendo en cuenta que también realiza este mismo ejercicio en las otras zonas que siguen siendo Reserva
en la Amazonia, lo poco efectivos que han sido los procesos de sustraccidén de la reserva para hacer
titulaciones privadas individuales, pues muchos de los nuevos propietarios venden al poco tiempo, vuelven a
invadir la reserva, y en general las condiciones de vida de la poblacion no han mejorado, y por el contrario las
condiciones ambientales de esas zonas si han sufrido procesos de deterioro muy fuertes. Estas mismas
situaciones podrian llegar a afectar esta parte de la reserva si las decisiones no toman en cuenta estas
consideraciones.

El proyecto mismo y la propuesta alcanzada han generado una expectativa sobre la decisién que debe tomar
el Ministerio sobre la propuesta de ordenamiento, teniendo en cuenta que dicha decision deberé tomarse en
cuenta para cualquier accion que se quiera tomar sobre la reserva en adelante.
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De alguna manera se hizo claridad sobre las responsabilidades que se tienen sobre la Reserva, ya sea desde
las instancias publicas o desde los privados; dichas responsabilidades han existido en el marco de la
normatividad del pais, pero muchas veces no se conocen en las administraciones locales.

3. CAPITULO Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. CONCLUSIONES

Los resultados generados del proyecto permitieron cumplir con los objetivos previstos inicialmente; en tal
sentido se generd un estado del arte en el cual se sintetizan de manera sistematizada aquellos estudios
ambientales realizados en la zona de estudio, de igual manera los demas temas programados inicialmente en
cuanto a la caracterizacion y diagnostico de la reserva forestal de la Amazonia en este sector.

La propuesta de ordenamiento que se ha obtenido de este proyecto guarda coherencia conceptual,
metodoldgica y juridica con las propuestas que se han generado durante los ejercicios anteriores sobre la
Reserva en zonas como Guaviare, Caquetd, Huila y Putumayo; esta situacion permitira obtener al final de
todo el trabajo una propuesta de zonificacidn y ordenamiento integrada para toda la Reserva Forestal de la
Amazonia.

Le metodologia que se ha disefiado para estos trabajos permitio su aplicacion y de esta manera conocer la
situaciéon actual de la Reserva en la zona de estudio, permitir la participacion de las comunidades e
instituciones con interés sobre la Reserva, y al final alcanzar la propuesta de ordenamiento. En tal sentido fue
posible integrar aspectos biofisicos y los sociales, econémicos, culturales e institucionales bajo un mismo
procedimiento de modelacién y analisis de la informacion.

El tema de la Reserva forestal reviste una importancia especial en los ambitos locales, mas que en los
nacionales, y generalmente las administraciones locales ven estos territorios como una alternativa para poner
en marcha acciones de inversion e intervencion por parte de las comunidades y los sectores econémicos. Sin
embargo existen sectores de las comunidades y de la institucionalidad que perciben los territorios de la
reserva como una oportunidad de mantener los bosques, los ecosistemas, ofreciendo servicios ecosistémicos.

Con la propuesta de zonificacion y ordenamiento generada se puede equilibrar los intereses desde los
aspectos de conservacion y los de produccion directa bajo lineamientos de sostenibilidad.
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3.2. RECOMENDACIONES

Se necesita que el Ministerio de Ambiente revise y apruebe la propuesta de zonificacion que se ha generado
por parte del SINCHI, esto permitira abordar la otra fase que tiene que ver con la socializacion local de la
propuesta aprobada, y luego vendra la generacidén de los actos administrativos de oficializacion de las
unidades que sean aprobados por el Ministerio.

Una vez aprobada y con soporte juridico en firme, la propuesta de zonificacién y ordenamiento debe tomarse
como el instrumento de gestion territorial de la Reserva y los recursos naturales, obviamente se entiende que
deberan realizarse otros estudios de mayor detalle y en campos que sean priorizados para que sustenten las
decisiones de intervencion que sean tomados por las comunidades y las administraciones locales.
Actualmente la Reserva aun no evidencia procesos de ocupacion y transformacién que lleguen a ser
preocupantes o que pongan en riesgo la estabilidad ecoldgica de sus ecosistemas, sin embargo, es necesario
poner en marcha la propuesta de zonificaciéon y ordenamiento para que en el corto y mediano plazo la
Reserva no se vea afectada o amenazada por procesos como al deforestacion, fragmentacion de habitats o la
praderizacion.

Uno de los aspectos que se evidenciaron durante los espacios de discusion, fue la diversidad de
percepciones e intereses sobre la Reserva, interesados como los pueblos indigenas quieren que sirva de
territorio para ampliar sus actuales resguardos, los campesinos del Calderén Bajo quieren acceso cierto a la
tierra para poder establecerse, desde la Alcaldia han propuesto que en estos territorios quieren hacer
actividades productivas, para lo cual se debe sustraer la reserva; algunas percepciones desde la academia o
algunas ONG se quisiera que la reserva continuara como tal, y que se controlara para que no se presenten
ocupaciones en este territorio. Con esta diversidad de intereses, la recomendacién se orienta a generar, por
iniciativa de la entidad que asuma la administracion de la reserva, espacios de armonizacion del papel que
debe cumplir la Reserva como un territorio que ofrezca condiciones ecolégicas que beneficien a la mayoria de
la poblacién del municipio.

Es necesario consolidar un sistema de informacion de la Reserva Forestal de la Amazonia gestionandose
para toda la region, inicialmente con los datos e informaciéon generada en esta fase de formulacién de la
propuesta de zonificacion; se debe consolidar un mddulo de indicadores ambientales que sirvan para hacer el
monitoreo y seguimiento de la situacion de la reserva en todos sus aspectos ambientales. Este sistema seria
la herramienta para apoyar las acciones de gestion sobre la reserva.

Es necesario fortalecer la participacion de la administracion local de la Alcaldia de Leticia, sobre la base de la
propuesta que avale el Ministerio de ambiente.

Es preciso que las entidades con la responsabilidad de la administracion de la Reserva generen los espacios
adecuados de coordinacion de las acciones que se desarrollen en dichos territorios, y se visibilice la Reserva
como parte integral del territorio del municipio, haciendo que la comunidad y las administraciones locales lo
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vean como una oportunidad de mantener estos ecosistemas, sus servicios ecosistémicos, y en lo posible
como fuente de generacion de ingresos para la poblacién local.

3.3. LECCIONES APRENDIDAS

Organizar estos comentarios segun correspondan a:

e Problemas o dificultades superadas

@)

@)

Existe una vinculacion entre el modelo de desarrollo planteado por las instituciones, y el uso
de recursos al interior de la RFA por parte de todos los actores del municipio. En un
territorio casi aislado, como el Municipio de Leticia, la gobernabilidad debe ser plena para
que el Estado tenga las capacidades humanas y econémicas de tomar decisiones sobre el
ambiente, y mantenerlas en pro de un objetivo de largo plazo.

En este caso, se puede ver como los modelos de desarrollo que plantean las instituciones
son diversos y en ocasiones, mutuamente excluyentes. Sin embargo, esta experiencia
mostr6 que crear espacios interinstitucionales de reflexion permite establecer
responsabilidades individuales y colectivas respecto a la administracion y manejo de la
reserva forestal, y a su relaciéon con el municipio en tanto provee recursos y servicios
ambientales.

o Factores o situaciones de éxito para el proceso

O

O

O

Con el desarrollo del proyecto, se incluyé un proceso participativo que permitié socializar y
divulgar los objetivos y alcances a las diferentes Entidades y se conté con una articulacion
interinstitucional, logrando informacion oficial y oportuna que genera cada Entidad como
insumo para el desarrollo de las actividades planeadas.

Por ser un proyecto que cuenta con el apoyo de la Comunidad Andina, se ha tenido un
aporte técnico y especializado por parte de los delegados del programa BioCAN que ha
permitido complementar las acciones y contar con el espacio para participar en los
diferentes escenarios con la divulgacion y avances obtenidos en el proyecto.

Conocer los elementos que fortalecen las organizaciones comunitarias y las instituciones
facilita su refuerzo, asi como encontrar aquellos aspectos que en ocasiones debilitan el
trabajo conjunto, contribuye a evitarlos en el futuro y avanzar en la ejecucién de los
proyectos. Se pudo comprobar que existen grandes diferencias entre el nivel de
participacién obtenido cuando se tiene la posibilidad de realizar las reuniones y talleres en
las comunidades o instituciones, a cuando se realizan en un lugar neutral como las
instalaciones del Instituto Sinchi. Siempre que sea posible, debe procurarse acceder a los
territorios de las comunidades y a las oficinas de las instituciones pertinentes, puesto que
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de esta manera los actores tienen mayor credibilidad en el proyecto, a la vez que participan
de una manera mas dedicada.

o Articular acciones y divulgar resultados a través de las diferentes plataformas que permiten
alimentar los sistemas de informacién ambiental.

Todos los compromisos adquiridos con las comunidades deben cumplirse, y asi se hizo por parte del
Instituto Sinchi. Es muy importante llevar a cabo las actividades programadas en los tiempos
establecidos, y en caso de que no sea posible debe avisarse con tiempo a las personas involucradas
para que no se vean afectados sus tiempos personales ni laborales. En ese sentido, fue muy valioso
para el Optimo desarrollo del proyecto haber reiterado a lo largo de todo el trabajo realizado, los
alcances del mismo, dejando muy explicitas las decisiones que le corresponden y las que no, para
que no existan malentendidos en cumplimiento de compromisos y de este modo, la credibilidad del
instituto y de la investigacién se mantengan en todo el proceso.

La participacion de los actores, y la posibilidad de que se inicien tareas conjuntas para el desarrollo
del municipio bajo el enfoque ecosistémico, es en muy buena parte incidencia que tuvo el proyecto
en la zona, y aporta a los planes de largo plazo.

Para procesos similares en la zona es indispensable que se trabaje en escalas mas detalladas que
seran establecidas en su momento por las instituciones pertinentes, aunque desde esta experiencia
se sugiere que sea 1:25.000. En particular para los planes de manejo que deben generarse para las
areas propuestas, han de contemplar un analisis mas detallado para poder identificar objetos de
conservacion y objetivos de gestion desagregados en corto, mediano y largo plazo.

Es evidente que en la RFA confluyen diversos intereses y distintas cosmovisiones. Sin embargo, es
posible llevar adelante un proyecto de municipio sostenible, cuyo modelo de desarrollo vaya de la
mano con la conservacién de los recursos naturales existentes en la regién para que la reserva
forestal no sea vista como un obstaculo de crecimiento para el municipio, sino como una oportunidad
de desarrollo.

Con este proyecto piloto, apoyado por entes internacionales, se permite unificar criterios y orientar
una planificacion armonizada en ecosistemas estratégicos que soportan el desarrollo de las
poblaciones humanas y su relacion con el entorno natural.
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