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1  ASPECTOS GENERALES DE LA ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LA
RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA

En este numeral se presentan los resultados de la zonificacion ambiental y la propuesta de ordenamiento
ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia en el municipio de Leticia, departamento de Amazonas.
Estas propuestas se encuentran en el siguiente orden:

i. Propuesta de zonificacion ambiental, en su version final;

ii. Propuesta de ordenamiento ambiental, que viene acompafiada de los criterios para la
creacion de nuevas areas protegidas, categorias y figuras para el ordenamiento ambiental,
lineamientos técnicos de manejo ambiental de cada unidad de ordenamiento y lineas de
accién para garantizar la viabilidad de las unidades propuestas;

. Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial del municipio de Leticia;

iv. Propuesta de actos administrativos para que el MADS acoja el ordenamiento ambiental aqui
presentado.

Es de recordar que estas propuestas siguen los objetivos de la Ley 22 de 1959 (proteccion y desarrollo de
la economia forestal) y los lineamientos dados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS
para el desarrollo del proceso de zonificacion y ordenamiento ambiental en la Reserva Forestal de la
Amazonia. De manera general, la propuesta de zonificacién ambiental es la siguiente:

e  Proteccion
o Restauracion

e Produccion forestal sostenible
o Recuperacion

Por su parte, el ordenamiento ambiental aqui generado se refiere a dos (2) grandes unidades con sus
respectivas categorias de manejo:

i. Reserva Forestal Protectora Nacional Pureté (RFNP)
i Distrito de Manejo Integrado (DMI), del orden nacional, con su zonificacion ambiental
sugerida, basada en los resultados de la zonificacién ambiental del presente proyecto.

Con la zonificacion y el ordenamiento ambiental aqui propuestos, el MADS contintia con un proceso de
socializacion y retroalimentacion a nivel regional y local, para luego adelantar el proceso de concertacién
con las entidades correspondientes, para que asuman las responsabilidades de administracién y manejo
que se acuerden durante ese proceso.

Investigacion cientifica para el desarrollo sostenible de la region Amazonica Colombiana
Sede Principal: Av. Vasquez Cobo entre Calles 15 y 16, Tel:(8)5925481/5925479—Tele fax (8)5928171
Leticia—Amazonas. Oficina de Enlace: Calle 20 No. 5-44 PBX 444 20 60 Fax 2862418 / 4442089
Bogota
www.sinchi.org.co

11



11 ASPECTOS METODOLOGICOS

La propuesta de zonificacion ambiental es el resultado del proceso de modelamiento y analisis definido
para el desarrollo del proyecto. En tal sentido, se refiere a la integracién espacial de los sub-modelos y
modelos estructurados y generados durante la produccion de resultados intermedios y finales.

El proceso seguido es el que se observa en la Figura 1, en la que se encuentran cada uno de los modelos,
asi como la relacién que tienen con la zonificacién ambiental. Como se aprecia, son cinco (5) modelos que
contribuyen a la construccién de la propuesta de zonificacién, la cual pasa por varias etapas en la que se
integran arboles de decisién, con el fin de llegar a una propuesta final. La descripcién detallada de la
metodologia empleada se encuentra en el documento denominado Propuesta Metodolégica para la
Zonificacién y Ordenamiento Ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia declarada por la Ley 22 de
1959.

Figura 1. Estructura general del modelamiento espacial para la zonificacién ambiental de la Reserva Forestal

Fuente: SINCHI, 2012

En sintesis, las etapas de analisis cuantitativo, cualitativo y de modelamiento espacial son:

i. Construccion de los modelos, sub-modelos y definicion de indicadores y variables (con sus
unidades espaciales de referencia);

ii. Acopio de informacion, alimentaciéon de variables e indicadores y preparacion de las capas
espaciales definidas por los tematicos;
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iii. Procesamiento en SIG, siguiendo la metodologia establecida, en la que se integran los modelos
del valor intrinseco del paisaje natural y el valor del paisaje cultural;

iv. Generacion de la propuesta de zonificacion ambiental, version 1;
v. Integracion del modelo conflictos, presiones y amenazas;

vi. Generacion de la propuesta de zonificacién ambiental, version 2;
vii. Construccion de escenarios (tendenciales y deseados);

viii. Generacion de un proceso de toma de decisiones basado en arboles de decisién, en la que
intervienen los escenarios, las potencialidades y la propuesta de zonificacion version 2;

ix. Construccion de una propuesta de zonificacion en su versién 3 o final;

x. Analisis y definicion de las categorias de manejo y ordenamiento de acuerdo al Decreto 2372 de
2010, que aplican al &rea de estudio y con base en los criterios definidos con el equipo técnico;

xi. Construccion de la propuesta de ordenamiento ambiental del territorio de la Reserva Forestal y
retroalimentacidn con el equipo técnico.

La generacién de la propuesta de zonificacion ambiental en su primera versién, integra los resultados
espaciales del Valor Intrinseco del Paisaje Natural (VIPN) (Figura 2) y el Valor del Paisaje Cultural (VPC)
(Figura 3).

Figura 2. Valor Intrinseco del paisaje natural

Fuente: SINCHI, 2013

Investigacion cientifica para el desarrollo sostenible de la region Amazonica Colombiana
Sede Principal: Av. Vasquez Cobo entre Calles 15 y 16, Tel:(8)5925481/5925479—Tele fax (8)5928171
Leticia—Amazonas. Oficina de Enlace: Calle 20 No. 5-44 PBX 444 20 60 Fax 2862418 / 4442089
Bogota
www.sinchi.org.co

13



Figura 3. Valor del Paisaje Cultural

Fuente: SINCHI, 2013

A este resultado, se le integra luego el sub-modelo de conflictos, presiones y amenazas (Figura 4), dando
como resultado la zonificacién ambiental en su segunda version.

Figura 4. Conflictos, presiones y amenazas

Fuente: SINCHI, 2013

Investigacion cientifica para el desarrollo sostenible de la region Amazonica Colombiana
Sede Principal: Av. Vasquez Cobo entre Calles 15 y 16, Tel:(8)5925481/5925479—Tele fax (8)5928171
Leticia—Amazonas. Oficina de Enlace: Calle 20 No. 5-44 PBX 444 20 60 Fax 2862418 / 4442089
Bogota
www.sinchi.org.co

14



Las etapas viii y ix se basaron en un proceso de toma de decisiones a partir de arboles de decision en los
que intervienen las siguientes capas tematicas: zonificacion ambiental versidn 2, potencialidades y
escenarios (Figura 5).

Figura 5. Etapa basada en arboles de decision para la zonificacion ambiental version 3

Observaciones: A= Alto, M= Medio, B= Bajo.
Fuente: SINCHI, 2013
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Las potencialidades consideradas en el presente caso son: potencialidad de uso segun clases agrologicas,
potencial para maderables y para no maderables y potencial pesquero. A la escala de analisis acordada
para el desarrollo del proyecto, la unidad que mejor discrimina las zonas en esta tercera version, es la de
potencialidades segun clases agrolégicas.

En el caso de los escenarios, se consideraron tanto los escenarios tendenciales, como los escenarios
deseados. Es de aclarar que los escenarios sirven de referente en el proceso de toma de decisiones, en
especial en el caso de los escenarios deseados, ya que no se integran al proceso para discriminar o
delimitar unidades espaciales, con pesos especificos en un proceso de modelamiento espacial.

Los escenarios deseados son un referente que se compara con la zonificacion, en sus dos (2) versiones
iniciales y con los escenarios tendenciales, en un proceso en el cual el equipo técnico toma la decisién de
acuerdo a estos dos (2) insumos. De igual forma, si bien en los escenarios deseados se proponen zonas
para determinados propdsitos, el uso potencial es determinante, pues segun éste, se decide si aplica o0 no
la opcidn deseada por determinado grupo de actores sociales o institucionales.

La propuesta de zonificacion ambiental de la Reserva Forestal, en su version 2 se encuentra en la Figura 6.

Figura 6. Propuesta de zonificacion ambiental, version 2

Fuente: SINCHI, 2013
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Esta propuesta corresponde a la etapa ix, de las referidas en el numeral anterior. Como resultado se
obtuvieron dos (2) categorias, cada una de ellas con una sub-categoria: Proteccidén subcategoria
Restauracion y Produccion forestal sostenible subcategoria Recuperacion.

En la primera categoria se encuentran aquellas areas que por su alto valor intrinseco del paisaje natural
deben ser protegidas, en caso que no se encuentren en alguna categoria de manejo orientada a la
conservacion; en la subcategoria de restauraciéon se encuentran areas que tienen valor intrinseco del
paisaje medio, y que por sus condiciones naturales deberan ser restauradas para luego ser incorporadas a
las zonas de proteccion.

Las zonas de restauracién se asumen como aquellas que una vez restauradas pasan a ser protegidas, en
tanto que las zonas de recuperacion se incorporan a la produccion forestal sostenible, cuando han surtido
el proceso que se defina para lograr el objetivo propuesto para ellas. En la segunda categoria estan las
areas que tienen un alto valor del paisaje cultural y que presentan alto nivel de conflictos, presiones y
amenazas.

Siguiendo la metodologia para la zonificacion ambiental, se integra al anélisis éste resultado y se comparan
los escenarios con el fin de consolidar la propuesta de zonificacion ambiental en su version final, junto con
las potencialidades. Para ello, se abre un espacio de discusion técnica con el equipo de trabajo y se toman
decisiones siguiendo la ruta planteada en los arboles de decision.

Los escenarios deseados son tres (3): institucional, de la comunidad de El Calderén bajo y de las
comunidades indigenas (Figura 7). Los escenarios tendenciales corresponden a deforestacion,
degradacion del paisaje y praderizacion (Figura 8). Si bien se consultan e integran los escenarios
deseados, la zonificacion se orienta hacia las posibles zonas que permite la Ley 22 de 1959, por tanto las
propuestas contenidas en estos escenarios, siguen esta orientacion.
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Figura 7. Escenarios deseados sociales e institucional

Fuente: SINCHI, 2013

Figura 8. Escenarios tendenciales

Fuente: SINCHI, 2013
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Las potencialidades incluidas en el analisis se refieren a maderables, no maderables y uso potencial segun
clases agrologicas (Figura 9).

Figura 9. Potencialidades

Fuente: SINCHI, 2013

El resultado, es decir la propuesta de zonificacién ambiental en su version 3, se encuentra en la Figura 10.

Una vez obtenido este resultado, se adelanta el analisis con el equipo técnico sobre cuales son las
categorias mas probables para proponer en el ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los criterios
juridicos y técnicos analizados, generando asi unas unidades de ordenamiento a las cuales se les asigna la
categoria de manejo del Decreto 2372 de 2010 que haya sido acordada, siguiendo los lineamientos del
MADS. Para generar el modelo espacial, cada unidad propuesta se ajusta a limites arcifinios o que en lo
posible sean de facil identificacion en terreno. Asi, se toman divisorias de aguas, por ejemplo, limites de
PNN y de resguardos indigenas que ya son reconocidos por la poblacion local y los cuerpos de agua. Es de
precisar que para la asignacion de categorias de manejo, se tienen en cuenta las propuestas recogidas en
los ejercicios participativos adelantados a nivel local.

Investigacion cientifica para el desarrollo sostenible de la region Amazonica Colombiana
Sede Principal: Av. Vasquez Cobo entre Calles 15 y 16, Tel:(8)5925481/5925479—Tele fax (8)5928171
Leticia—Amazonas. Oficina de Enlace: Calle 20 No. 5-44 PBX 444 20 60 Fax 2862418 / 4442089
Bogota
www.sinchi.org.co

19



Figura 10. Propuesta de zonificacion ambiental, version 3

Fuente: SINCHI, 2013

1.2 PROPUESTA DE ESCENARIOS POSIBLES DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LA RESERVA

La construccién de posibles escenarios de ordenamiento ambiental tiene como punto de partida la
zonificacion ambiental en su versién 3, la que integra los escenarios tendenciales deseados y las
potencialidades. Es de recordar que para llegar a la zonificacién ambiental se disefié y llevo a cabo un
proceso de modelamiento espacial en el cual se integraron los modelos: valor intrinseco del paisaje natural,
valor del paisaje cultural y conflictos, presiones y amenazas.

Teniendo en cuenta los valores alcanzados por cada modelo y el proceso de toma de decisiones, basado
en arboles de decisidn, se sigue un proceso similar para decidir a qué unidades de ordenamiento se orienta
el ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia en el Trapecio Amazonico, siguiendo las
directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cuales indican que estas unidades debe
ser orientadas hacia alguna de las categorias de ordenamiento y manejo que contempla el Decreto 2372 de
2010, que reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP. Las razones:

e Se estd zonificando y ordenando un area que tiene como uno de sus grandes propositos la
proteccion de los recursos naturales en ella existentes;

e Ya estan reglamentadas y en su reglamentacion tienen establecidas las autoridades competentes
para su administracion y manejo;

o Cuenta con las directrices para la reglamentacion de usos del suelo;
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o Se trata de un instrumento normativo con el cual pueden proceder las autoridades ambientales
competentes.

Con base en lo anterior, en la Figura 11 se presenta el escenario posible de ordenamiento ambiental que
surge en desarrollo del presente proyecto, aplicados todos los procesos de modelamiento y los criterios de
decision. Este escenario posible comprende las siguientes unidades propuestas:

Figura 11. Modelo conceptual para el ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia. Trapecio
Amazoénico

Fuente: SINCHI, 2013
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e Reserva Forestal Protectora — RFP;
o Distrito de Manejo Integrado — DMI, éste con una propuesta de zonificacion interna que contempla
zonas de proteccion y zonas de produccion forestal sostenible, basicamente para no maderables.

2 PROPUESTA DE ZONIFICACION AMBIENTAL

Como se menciond anteriormente, la propuesta de zonificacion ambiental de la Reserva Forestal, en su
versién final se basa en el procedimiento metodoldgico presentado en el Volumen V; ademas, sigue los
objetivos de la Ley 22 de 1959, para el caso de la Reserva Forestal de la Amazonia.

El resultado, es decir la propuesta de zonificacion ambiental en su version final, se encuentra en la Figura
12. Como se observa, se proponen cuatro (4) zonas orientadas tanto a la proteccion (proteccion y
restauracién) como a la produccion forestal sostenible (tanto para maderables como para no maderables).

Figura 12. Propuesta de zonificacion ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia en la area de estudio

Fuente: SINCHI, 2013
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La zonificacion ambiental resultante presenta la siguiente distribucién: 642,7 ha., para produccion forestal
sostenible para no maderables y 3.526,1 para maderables y no maderables; 448,2 hectareas para
restauracion y 141.263,6 para proteccién.

Sobre esta propuesta de zonificacion ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia en la area de
estudio, se construyé la propuesta de ordenamiento ambiental, la cual se basa en las categorias de manejo
establecidas en el Decreto 2372 de 2010, que reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP. Por tratarse de la creacién de nuevas areas protegidas, se presentan los criterios que se tuvieron
en cuenta para este propdsito, los que contribuyen ademas para definir cuales categorias de manejo son
aplicables a cada unidad de ordenamiento ambiental propuesta.

21. CATEGORIAS DE MANEJO Y CRITERIOS PARA EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL

De acuerdo al proceso metodoldgico presentado, a partir de la zonificacion ambiental se sigui6 la ruta de
decision propuesta con el fin de valorar cada una de las zonas definidas respecto a los escenarios
tendencial y deseado, para determinar a qué unidad de ordenamiento ambiental se asigna, y con base en
lo anterior, fijar los usos propuestos. Asi, tomando como punto de partida las zonas ambientales definidas
durante el proceso de andlisis, caracterizacion y modelamiento espacial, a cada una de éstas se les asigna
una categoria de manejo de las establecidas en el Decreto 2372 de 2010, siguiendo las directrices del
MADS.

Es de aclarar que lo anterior no desconoce la posibilidad de ampliacién de los resguardos indigenas que se
encuentra en tramite, categoria que no es incompatible con ninguna de las dos (2) propuestas en el
presente ordenamiento ambiental. El area de ampliacion dependera de lo que apruebe el Incoder en su
momento.

o (ategorias de zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia

Las categorias de zonificacion y ordenamiento propuestas para la Reserva Forestal, siguen los
lineamientos de la zonificacién y ordenamiento ambiental que ha venido adelantando el Instituto Sinchi en
la Amazonia. En este orden, tienen como punto de partida las contenidas en la Ley 22 de 1959 (Tabla 1) y
retoma lo ya definido en las Fases de Zonificacion y Ordenamiento Ambiental adelantadas en la RFA en los
departamentos de Guaviare, Caqueta, Huila y Putumayo. Lo anterior con el fin de contar con una propuesta
unificada para la totalidad de la Reserva Forestal de la Amazonia.
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Tabla 1. Categorias de zonificacion y ordenamiento ambiental

Zona ambiental

Unidades de Ordenamiento Ambiental de la

i Categoria de Manejo Propdsito (Ley 22, .
a
segun Ley 2° de (Ley 2*y Sinap) Sinap y CNRN) Reserva Forestal (Sinap, Proyecto decreto
1959 bosques, otros)
Area Protegida Publica del Nivel Nacional (del

Conservacion SPNN)

Zona forestal . - .

Proteccién Preservacion Parque Natural Regional

protectora o

Restauracion Reserva Forestal Protectora

Reserva de la Sociedad Civil

Bosques de interés

Produccion Forestal

Produccion directa

Area de Recreacion
Distrito de Conservacion de Suelos

| ibl P i6n indi o .
genera Sostenible roduccion indirecta Distrito de Manejo Integrado
Conservacion Distrito de Manejo Integrado
Amortiguacion Produccion directa Area de Recreacion

Produccion indirecta

Distrito de Conservacion de Suelos

Fuente: SINCHI, 2011

Es de precisar que el Decreto 2372 de 2010, en el Capitulo Il, en su propio encabezado se refiere a
“Categorias de Areas Protegidas”. De igual forma, se encuentra que a lo largo del Decreto se habla tanto
de categoria de proteccién como de manejo, razén por la cual, en el presente caso se hace la
diferenciacién entre categorias manejo, propésito de manejo, categorias de uso y unidades de
ordenamiento. A continuacion, en los numerales siguientes, se precisan los propdsitos de cada una de las
categorias de manejo:

2111, Proteccion

e Propdsito

Proteccién de suelos, aguas y vida silvestre, que pueden ser asimilados a la proteccion de biodiversidad,
suelos y recurso hidrico (Ley 2a de 1959 y Decreto 2372 de 2010). Se divide en:

= Conservacion: es la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural y, en el
caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas. La conservacion in situ hace referencia a la preservacion, restauracion,
uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad;

= Preservacién: mantener la composicidn, estructura y funcién de la biodiversidad, conforme su
dinamica natural y evitando al méximo la intervencion humana y sus efectos.

= Restauracion: restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcién de la
biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados.
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21.1.2. Produccion Forestal Sostenible
La produccion forestal sostenible en la Reserva Forestal de la Amazonia esta sujeta al propésito protector.
e Propdsito

Teniendo en cuenta el propésito de protector de la reserva forestal, trata de la conservacién permanente
con bosques naturales o artificiales para proteger los recursos naturales renovables y que, ademas, puede
ser objeto de actividades de produccién sujeta necesariamente al mantenimiento del efecto protector.
Asociada al concepto de uso sostenible, se tiene como propdsito “Utilizar los componentes de la
biodiversidad de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminucion o degradacion a largo plazo
alterando los atributos bésicos de composicion, estructura y funcién, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras” (Decreto Ley 2811 de 1974). Este propésito incluye:

= Produccion directa: cuando hay desaparicién temporal de los bosques y su posterior recuperacién;
= Producci6n indirecta: obtencion de frutos o productos secundarios, sin la desaparicion del bosque.

21.1.3. Amortiguacion
e Propdsito

El ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas
deberd cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que las acciones
humanas puedan causar sobre dichas areas.

El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuary
prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se presenten
por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la ocupacién y transformacién del territorio con los
objetivos de conservacion de las areas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos,
los elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos ecoldgicos relacionados con las
areas protegidas (Decreto 2372 de 2010). A este propdsito corresponden:

= Conservacion: de manera permanente de los bosques naturales o artificiales para obtener
productos forestales para comercializacién o consumo.

= Produccion directa: cuando hay desaparicién temporal de los bosques y su posterior recuperacion.

= Produccién indirecta: obtencién de frutos o productos secundarios, sin la desaparicién del bosque.

o Usos del suelo en la Reserva Forestal de la Amazonia: categorias, tipos y usos propuestos
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Las categorias de uso consideradas para el ordenamiento ambiental de la reserva forestal son las que se
describen en la Tabla 2. Ellas se han organizado teniendo en cuenta las que se orientan hacia la proteccién
y las que se dirigen hacia la produccion sostenible.

Tabla 2. Categorias de uso del suelo para la Reserva Forestal de la Amazonia

Categoria de uso Definicién Fuente

Comprende todas aquellas actividades de proteccion, regulacion,
ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los | Decreto 2372 de

Preservacion atributos, composicion, estructura y funcién de la biodiversidad, | 2010.
evitando al maximo la intervencién humana y sus efectos.
Comprenden todas las actividades de recuperacién y rehabilitacion de
Restauracion ecosistemas; manejo, repoblacién, reintroduccién o trasplante de | Decreto 2372 de
ecolégica especies y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a recuperar | 2010.

los atributos de la biodiversidad.

Comprenden todas las actividades de investigacién, monitoreo o
educacién ambiental que aumentan la informacién, el conocimiento, el
Conocimiento intercambio de saberes, la sensibilidad y conciencia frente a temas
ambientales y la comprensién de los valores y funciones naturales,
sociales y culturales de la biodiversidad.

Decreto 2372 de
2010.

Comprenden todas las actividades de produccion, extraccion,
construccion, adecuacion o mantenimiento de infraestructura,
relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad,
asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, | Decreto 2372 de
industriales y los proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas | 2010.

con restricciones en la densidad de ocupacion y construccion siempre y
cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada
categoria.

Uso sostenible

Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo,
incluyendo la construccidén, adecuacién o mantenimiento de la | Decreto 2372 de
infraestructura necesaria para su desarrollo, que no alteran los | 2010.

atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

De disfrute

Observaciones para las anteriores categorias de uso: El Decreto 2372 de 2010 plantea en su Articulo 35, Paragrafo
1. Los usos y actividades permitidas en las distintas areas protegidas que integran el SINAP, se podran realizar
siempre y cuando no alteren la estructura, composicion y funcion de la biodiversidad caracteristicos de cada categoria y
no contradigan sus objetivos de conservacion.

Paragrafo 2. En las distintas &reas protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los usos y actividades que no
estén contemplados como permitidos para la respectiva categoria.

Fuente: SINCHI, 2011

Los tipos de uso son los que se presentan en la Tabla 3; éstos tienen como proposito garantizar que las
categorias de ordenamiento y de uso que han sido definidas se cumplan y que puedan ser incorporadas al
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Leticia.
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Tabla 3. Tipos de uso en la Reserva Forestal de la Amazonia

Tipo de uso Definicion
Corresponde al conjunto de usos y actividades que resultan mas idéneos con la categoria de
PRINCIPAL manejo, por tanto estdn orientados a garantizar el cumplimiento de los objetivos de

conservacion y el manejo sostenible del area en el que aplica.

Tal como su nombre lo indica, corresponde a aquellos usos y actividades que son
COMPLEMENTARIO | complementarios 0 compatibles al uso principal, y por tanto estdn subordinados a las
directrices de manejo establecidas para el &rea correspondiente.

Hace referencia a aquellos usos y actividades que si bien no corresponden satisfactoriamente
con la categoria de manejo, podrian desarrollarse siempre que se cumplan determinados
requisitos o condiciones para llevarlos a cabo. Estos requisitos estan enfocados basicamente
RESTRINGIDO al control y mitigacion de impactos de diverso orden. Para poder introducir un uso restringido
0 condicionado, se deberan reunir los requisitos ambientales exigidos por la autoridad
ambiental correspondiente. Una vez aprobados es necesario realizar la debida divulgacion en
la zona y el municipio, si su afectacion tiene incidencia en un area mayor a la local.

Es aquel que definitivamente no podréa ser desarrollado en la zona correspondiente, pues esta
en contravia de la categoria de manejo, por tanto no amerita estudio previo alguno para su
introduccion o establecimiento. En este sentido tampoco es compatible con los usos principal,
complementario o restringido.

PROHIBIDO

OBSERVACIONES: Siempre que se trate de introducir actividades y usos no consignados en el presente documento,
debera acudirse a la autoridad ambiental respectiva o al ente territorial correspondiente para la evaluacién y andlisis
correspondiente, referido al tipo de uso en que debera ser catalogado. En todo caso, en el Plan de Manejo de cada
categoria propuesta, deberé revisarse y retroalimentarse la lista de usos sugeridos en la presente propuesta.

Fuente: SINCHI, 2011

Los tipos de uso directos e indirectos propuestos para cada unidad de ordenamiento deberan ser
precisados al momento de construir el Plan de Manejo de cada unidad aqui presentada, las que deberan
guardar total coherencia con las categorias de uso ya presentadas.

2.2. CRITERIOS DE CREACION DE AREAS PROTEGIDAS

Los criterios para la creacion de areas protegidas tratan de un conjunto de consideraciones y argumentos
de caracter juridico y técnico que se deben tener en cuenta para este propdsito. En el caso de los criterios
juridicos y normativos, corresponde al andlisis y descripcién de las diferentes opciones que ofrece la
normatividad vigente, para de alli seleccionar las categorias que mejor apliquen en la construccién de la
propuesta de ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia.

En lo que se refiere a los criterios técnicos, se trata de los elementos a considerar para definir tanto la
unidad de ordenamiento en si misma (tamafio, elementos a proteger, vecindad con otras unidades de
ordenamiento, entre otros) como la categoria de manejo de cada unidad de ordenamiento a proponer.
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El analisis de un conjunto de criterios como los presentados, facilita la seleccion de las categorias de
manejo, asi como los usos que corresponden con cada una, teniendo en cuenta las vigentes en la
normatividad nacional, asi como también las que rigen para cada una de las existentes en el territorio; lo
anterior permite que no se propongan categorias de manejo y usos en las unidades de ordenamiento, que
vayan en contravia de lo que ya existe y rige en el area de estudio y en su contexto.

o  Criterios juridicos y normativos

Estos criterios tienen como propdsito presentar el contexto normativo y juridico aplicable a la Reserva
Forestal de la Amazonia, en cuyo espacio geogréafico se encuentra el Trapecio amazédnico. Este contexto
brinda los elementos bajo los cuales se orienta la creacion de las areas protegidas que se proponen en el
presente proyecto de zonificacién y ordenamiento ambiental de la RFA. Del conjunto de posibilidades
presentadas a continuacion, se optd por aquellas que mejor corresponden con la realidad sociocultural y
biofisica del &rea de estudio.

2.211. Reservas Forestales Nacionales

Diferentes normas hacen referencia a las Reservas Forestales, entre ellas estan la Ley 22 de 1959, el
Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Decreto 2372 de 2010 y las Resoluciones 763 de 2004,
091 de 2006 y 293 de 1998. A continuacién se revisan los temas relacionados con las restricciones al uso
del suelo y a la tenencia de la tierra en las reservas forestales.

- Ley2ade 1959

Las "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General” fueron creadas con el objeto de
desarrollar la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre (Articulo 1, Ley 22
de 1959).

Bajo esta categoria se declararon los terrenos baldios ubicados en las hoyas hidrogréaficas que sirviesen o
pudiesen servir de abastecimiento de aguas para consumo interno, produccién de energia eléctrica y para
irrigacion, y cuyas pendientes fuesen superiores al 40%, a menos que, en desarrollo de lo que se dispone
en el articulo siguiente, el Ministerio de Agricultura las sustraiga de las reservas.

La norma propuso diferentes procedimientos relacionados con la orientacion de los usos del suelo y en
general, para el adecuado uso de las Reservas Forestales:

- La sustraccion de aquellos sectores que se consideren adecuados para la actividad agropecuaria,
realizada por el Ministerio de Agricultura con base en estudios técnicos del IGAC o del
Departamento de Recursos Naturales (Articulo 3, Ley 22 de 1959);
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La ordenacién forestal de los bosques a través de los planes de ordenacion forestal (Articulo 4,
Ley 22 de 1959);

El licenciamiento del Ministerio de Agricultura para la explotacion de bosques en terrenos baldios y
los de propiedad privada Articulo 5, Ley 22 de 1959);

La formulacién de un plan de manejo forestal se constituyd en un requisito para que los
concesionarios 0 permisionarios de explotacién de bosques en terrenos baldios pudiesen
continuar con dicha explotacién (Articulo 6, Ley 22 de 1959);

Y finalmente decretar la formacion de "Distritos de Conservacion”, cuyos predios podran ser
sometidos a un plan individual de uso racional de la tierra, mediante un acuerdo con los
propietarios; se prioriza entonces la financiacion de los programas de trabajo a través de los
créditos y su reembolso quedaba supeditado a los contratos de uso racional de la tierra (Articulo
11, Ley 22 de 1959).

Entre tanto el Gobierno Nacional se comprometié a reglamentar:

La explotacién forestal tanto en bosques publicos y privados por parte del Gobierno Nacional
(Articulo 5, Ley 22 de 1959);

La utilizacion de la propiedad privada localizada dentro de los limites de la ZRF establecio, con el
fin de conservar sus suelos, corrientes de agua y asegurar su adecuada utilizacion (Articulo 9, Ley
22 de 1959).

En relacion con la adjudicacién de tierras baldias:

El gobierno nacional se comprometio a reglamentar las tierras baldias que son susceptibles de
ocupacién con el fin de evitar la erosion de las tierras y proveer a la conservacion de las aguas
(Articulo 7, Ley 22 de 1959),

Condicion6 la adjudicacién de las tierras baldias a que la explotacién de las tierras se ajustara a
las reglamentaciones que estableciera el gobierno nacional y el incumplimiento de dichas
reglamentaciones daria lugar a la reversion automatica del titulo otorgado (Articulo 7, Ley 22 de
1959);

“Articulo 7. La ocupacion de tierras baldias estara sujeta a las reglamentaciones que dicte el Gobierno
con el objeto de evitar la erosion de las tierras y proveer a la conservacion de las aguas. Al dictar tal
reglamentacion, el Gobierno podréa disponer que no seran ocupables ni susceptibles de adjudicacion
aquellas porciones de terreno donde la conservacion de los bosques sea necesaria para los fines
arriba indicados, pero podra también contemplar la posibilidad de comprender en las adjudicaciones,
bosques que deban mantenerse para los mismos fines, quedando sujeta en este caso la respectiva
adjudicacion a la clausula de reversion si las zonas de bosques adjudicadas fueren objeto de
desmonte o no se explotaren conforme a las reglamentaciones que dicte el Gobierno.”
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Para la recuperacion de las tierras baldias establecidas en la ZRF, con el fin de promover su adecuado uso,
la Ley 22 de 1959 establecid los siguientes procedimientos:

Cancelar las zonas de reserva para colonizacion a favor de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
del Instituto de Parcelaciones, Colonizacion y Defensa Forestal y del Instituto de Colonizacion e
Inmigracion; en consecuencia ordend la cancelacién del registro de titulos que se hubieren expedido a
favor de esas entidades, readquiriendo los terrenos la calidad de baldios adjudicables (Articulo 17, Ley 22
de 1959).

No obstante, los titulos de dominio expedidos por el Instituto de Colonizacion e Inmigracién a favor de los
colonos establecidos dentro de las ZRF (Ley 22/1959) se mantuvieron, y los colonos que no habian
obtenido el titulo de adjudicacion de su parcela, podrian solicitarlo al Ministerio de Agricultura (Paragrafo 2,
Articulo 17, Ley 22 de 1959).

Adaquirir las tierras o las mejoras ubicadas en tierras no adjudicadas, que por su avanzada erosion deban,
en concepto del IGAC, ser desocupadas y destinadas a reforestacion progresiva. Y establece la posibilidad
de llevar a cabo la reubicacion o relocalizacién de la poblacion, asi como el pago de tierras a los
campesinos que ocupan la Reserva Forestal de la Amazonia (Articulo 10, Ley 22 de 1959).

2.2.1.2. El Cédigo de los Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974

Por su parte el Cadigo de los recursos Naturales Renovables dedica un capitulo a las Areas de Reserva
Forestal y en su articulo 206, las define como “la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales
productoras, protectoras o productoras - protectoras.”

En relacion con la destinacion y las restricciones al uso, el codigo establecio:

“Articulo 207. El area de reserva forestal sélo podra destinarse al aprovechamiento racional permanente de
los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, debera garantizarse la recuperacion y
supervivencia de los bosques.

En el caso, previamente determinado, en que no existan condiciones ecoldgicas, econémicas o sociales
que permitan garantizar la recuperacion y supervivencia de los bosques, el concesionario o titular de
permiso pagara la tasa adicional que se exige en los aprovechamientos forestales tnicos.”
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Asi mismo el cddigo establecié la necesidad de desarrollar un proceso de licenciamiento para la
construccion de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas o edificaciones, y la realizacion de
actividades econémicas (Articulo 208, Decreto Ley 2811 de 1974).

La sustraccién también se contempla para las areas de reserva forestal por motivos de utilidad publica o
interés social o cuando el propietario demuestre que sus suelos pueden tener un uso diferente al forestal
sin que se perjudique la funcién protectora de la reserva:

“Articulo 210. Si en éarea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario
realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que sus
suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la funcion
protectora de la reserva.”

Finalmente, respecto a los procesos de adjudicacion en las areas de reserva forestal menciona:

“Articulo 209. No podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal.

Se podréa otorgar concesion sobre el uso de baldios desprovistos de bosques, atn dentro del area de
reserva forestal. Tampoco habra lugar al pago de mejoras en alguna de dichas areas cuando se hayan
hecho después de ponerse en vigencia este Codigo.”

2.21.3. Areas de Reserva Forestal y Zonas de Reserva Forestal

El Decreto 877 de 1976 asimil las areas de reserva forestal del Codigo de los Recursos Naturales a las
Zonas de Reserva Forestal establecidas en la Ley 22 de 1959 (Articulos 2 y 3 del Decreto 877 de 1976),
razon por la cual estas reservas estan sujetas a la reglamentacion del Cddigo y por tanto, las unas vy las
otras son inadjudicables’.

2214, Sustraccion de Reservas Forestales de Ley 22 de 1959

Para la sustraccion de estas reservas forestales se determinaron dos (2) tipos de procedimientos: uno para
el suelo urbano establecido en las Resoluciones 763 de 20042y 0871 de 20063; y otro, para el suelo rural
mediante la Resolucion 293 de 1998.4

T Al respecto se pueden consultar los trabajos realizados por Filipo Burgos (2007) para la Unidad de Parques Nacionales, y Gustavo Guerrero
£2010) para el Proyecto de Proteccion de Tierras de Accion Social.

Resolucion 763 de 2004 del Ministerio de Ambiente, por la cual se procede a sustraer de las reservas forestales nacionales de que trata la Ley
2da de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio
basico y saneamiento ambiental asociada a dichos desarrollos.
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La sustracciéon de suelo rural debe ser solicitada por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Articulo 1, Resolucién 293 de 1998).
Dicha solicitud debera estar acompafiada de un estudio socioeconémico y ambiental, instrumento de
planificacién que tiene como objetivo sustentar la necesidad econémica y social de la sustraccién vy la
viabilidad ambiental zonal ante la nueva destinacién a mediano y largo plazo del area de la zona de reserva
forestal o del rea de reserva forestal a sustraer (Articulo 2, Resolucion 293 de 1998). Asi mismo, la
informacién que se derive del estudio socioeconémico y ambiental debe integrase al Plan de Manejo
Ambiental de la Sustraccién - PMAS (Articulo 4, Resolucion 293 de 1998), que debe contener un proyecto
integral para la zona sustraida orientado a:

“.Articulo 4...

e Prevenir, resolver o minimizar conflictos que actualmente se presentan, determinados por
incompatibilidades manifiestas entre la oferta y la demanda ambiental.

e Prevenir eventuales conflictos en aquellas areas donde éstos no se presentan en la actualidad,
por existir una adecuada relacion entre la oferta y la demanda.

e Propender por una potencializacion de la productividad y de la adecuada utilizacion de los
elementos ambientales con miras a incrementar su contribucion al desarrollo socioeconomico.

o [Establecer las medidas de prevencion, mitigacion y compensacion de los posibles impactos
ambientales que generen las actividades productivas planificadas para cada unidad de manejo.

e Coadyuvar a establecer o fortalecer los mecanismos o instrumentos cognoscitivos,
organizacionales, tecnolégicos, financieros e institucionales para garantizar el manejo y uso
sustentable de las areas objeto de la sustraccion.”

La emisién del concepto técnico sobre la viabilidad de la sustraccion se hard con base en el andlisis del
PMAS vy las visitas de campo que realice el MADS, en un término de (60) dias, se emitira el concepto
técnico sobre la viabilidad o no de realizar la sustraccion del area solicitada, el cual servird de fundamento
para la decision final que deba proferir el MADS.

La Resoluciéon 1526 de 2012 del MADS establecié que se pueden llevar a cabo tres (3) tipos de
sustracciones: temporal, definitiva y para la declaratoria de areas protegidas; para cada una de ellas
establecié un procedimiento, unas condiciones y unos requerimientos técnicos.

La Resolucion 1527 de 2012 sefiala las actividades de bajo impacto ambiental y que ademéas generan
beneficio social, de manera que se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de
efectuar la sustraccion de las areas de reserva forestal:

3 Resolucién 0871 de 2006 del Ministerio de Ambiente, por medio de la cual se establece el procedimiento y los requisitos para el tramite de las
solicitudes de sustraccion de los suelos urbano y de expansion urbana municipales de las areas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959 y se
adoptan otras determinaciones.

4 Resolucion 293 de 1998 del Ministerio de Ambiente, por la cual establecen términos de referencia para la elaboracion del plan de manejo
ambiental de la sustraccion de las zonas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959 y de las Areas de Reserva Forestal
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Las necesarias para adelantar la administracion de las ZRF;

El establecimiento de unidades temporales e itinerantes, dentro del marco de actividades de
campafia militar para garantizar la seguridad nacional que no sean superiores a una hectarea y no
impliquen la construccion de infraestructura permanente;

El montaje de infraestructura temporal para el desarrollo de actividades de campo, que hagan
parte de proyectos de investigacion cientifica en diversidad bioldgica;

Las que hagan parte de programas o proyectos de restauracion ecologica, recuperacion o
rehabilitacion de ecosistemas;

La construccion de instalaciones publicas rurales destinadas a brindar servicios de educacion
basica y puestos de salud a los pobladores rurales;

La construccion de infraestructura para acueductos junto con las obras de captacion, tratamiento y
almacenamiento del mismo;

El desarrollo de infraestructura para la recreacion pasiva, senderismo e interpretacion paisajistica,
con extension menor a una hectarea;

El mantenimiento de vias existentes;

El establecimiento de infraestructura relacionada con telefonia puablica basica conmutada y redes
de electrificacion rural, siempre y cuando no requiera apertura de accesos;

Las zapatas para los estribos y anclajes de los puentes peatonales para caminos veredales;

Las actividades relacionadas con investigacion arqueologica;

Ubicacion de estaciones meteorologicas y de monitoreo ambiental, siempre y cuando no requieran
la construccién de vias;

Las actividades de exploracion hidrogeoldgica, que no sean por métodos directos;

Las actividades de exploracion geotécnica asociada a obras civiles, salvo que impliquen la
construccion de accesos, bocas de tneles, tuneles o galerias;

Las actividades de investigacion regional y global del suelo que realiza el servicio geolbgico
colombiano o centros de educacion superior y de investigacion cientifica y tecnol6gica con el
objeto de obtener, completar y profundizar el conocimiento del potencial del pais en los recursos
mineros del suelo y del subsuelo.

Sin embargo, algunas actividades e infraestructuras de las mencionadas aun siendo de bajo impacto, como
las instalaciones publicas rurales destinadas a brindar servicios de educacion basica y puestos de salud,
requieren para su funcionamiento y desarrollo y para la asignacién de presupuesto, pasar por procesos de
titulacién, con lo cual en este caso se estaria concediendo la posibilidad de titular en una Reserva Forestal.

Por ofro lado, el desarrollo de este tipo de infraestructura, tiene sentido si alrededor se encuentran
conformados centros poblados que requieran la prestacion de este servicio, o de otra parte, su
establecimiento podria generar un proceso de ocupacion.
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2.2.1.5. Reservas Forestales en el Decreto 2372 de 2010

El Decreto 2372 de 20105, en su Articulo 10, establecid siete (7) categorias de areas protegidas: a) Las del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, b) Las Reservas Forestales Protectoras, c) Los Parques
Naturales Regionales, d) Los Distritos de Manejo Integrado, €) Los Distritos de Conservacién de Suelos, f)
Las Areas de Recreacion, y g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Las Reservas Forestales
Protectoras pueden ser de caracter nacional y regional. Su definicidén y aspectos relacionados con su
declaratoria, se presentan en detalle en la propuesta de ordenamiento ambiental, por ser una de las
categorias acogidas en el presente proyecto.

2.2.1.6. Areas de Manejo Especial

El Codigo de los Recursos Naturales Renovables (Decreto 2811 de 1974) establece la posibilidad de
delimitar Areas de Manejo Especial ~AME para la administracion, manejo y proteccién del ambiente y de
los recursos naturales renovables. Segtn el Codigo, estas Areas de Manejo Especial pueden ser de cinco
(5) categorias: (1) Area del Sistema de Parques Nacionales Naturales, (2) Distrito de Manejo Integrado, (3)
Area de Recreacion, (4) Cuenca en ordenacion y, (5) Distrito de conservacion de suelos. Cada una de
estas categorias de proteccion, presenta restricciones al uso, el aprovechamiento y la tenencia de la tierra
(Articulos 308 y 309, Decreto 2811 de 1974).

Segun Ponce (2005) un area de manejo especial no es una categoria de proteccién en si misma, sino un
concepto que reune dentro de si varias posibilidades de proteccién. Para la declaracion se requiere
determinar de manera precisa bajo cuél o cuales de las cinco (5) clases se hace la declaracién, de acuerdo
con las caracteristicas ecolégicas, sociales y econdémicas. Sefiala también que es posible combinar, sin
superponer, dentro de los limites de una zona que se denomine area de manejo especial, varias de las
categorias contenidas en esa expresion.

Cuatro (4) de las cinco (5) areas denominadas como de manejo especial por el Cddigo de los Recursos
Naturales Renovables, y son establecidas como areas protegidas en el mismo codigo; sin incluir las
cuencas hidrograficas en ordenacion, las cuales son reglamentadas por el Decreto 2372 de 2010.

En las areas de manejo especial, la Direccion de Ecosistemas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tiene la competencia de proponer, conjuntamente con la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales — UAESPNN vy las autoridades ambientales, las politicas y
estrategias para su creacion, administracion y manejo (Articulo 12, numeral 3, Decreto 216 de 2003).

® Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de
2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones
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http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/CODIGOS/COD_RECURSOS_NATURALES/COD_RECURSOS_NATURALES.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0099_93.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0165_94.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2003/DECRETO_216_DE_2003.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2003/DECRETO_216_DE_2003.htm

2.21.7. Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

La Ley 22 de 1959 declaro la creacion de Parques Nacionales Naturales con el objeto de conservar la flora
y fauna nacionales y prohibié la adjudicacion de baldios, la venta de tierras, la caza, la pesca y toda
actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno considerara
convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona (Articulo 13, Ley 22 de 1959). Asi mismo,
las declaré como de utilidad publica y dio al Gobierno la posibilidad de expropiar las tierras o mejoras de
particulares que en ellas existan (Articulo 14, Ley 22 de 1959).

El Cédigo de los Recursos Naturales define las areas del sistema de parques nacionales, como el conjunto
de areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la
nacion y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, se reservan y declaran como Parque
Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque
(Articulo 329, Decreto Ley 2811 de 1974).

Tienen como finalidades principales: a) Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y pasajes o
reliquias historicas, culturales o arqueolégicas, para darles un régimen especial de manejo fundado en una
planeacion integral, con principios ecolégicos, para que permanezcan sin deterioro; b) Perpetuar en estado
natural muestras de comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeogréaficas, recursos
genéticos y especies silvestres amenazadas de extincion; y c) Proteger ejemplares de fenémenos
naturales, culturales, histéricos y otros de interés internacional, para contribuir a la preservacién del
patrimonio comun de la humanidad (Articulo 328, Decreto Ley 2811 de 1974).

En la Tabla 4 se presenta la definicion y las actividades permitidas en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales:

Tabla 4. Definicion y actividades permitidas en las areas del sistema de Parques Nacionales

Area del sistema

Definicion Actividades permitidas
de Parques

Area de extensién que permita su autorregulacion | Conservacion de recuperacién
ecolégica y cuyos ecosistemas en general no han sido | y  control, investigacion,
alterados sustancialmente por la explotacién u ocupacién | educacion, recreacion y de
humana, y donde las especies vegetales de animales, | cultural.

complejos geomorfologicos y manifestaciones histéricas o
culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y
recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un
régimen adecuado de manejo.

Parque nacional

Area en la cual existen condiciones primitivas de flora, | Conservacién investigacion y
Reserva natural fauna y gea; y estd destinada a la conservacién, | educacion.
investigacion y estudio de sus riquezas naturales.
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Area del sistema

Definicion Actividades permitidas
de Parques

Area que, por poseer condiciones especiales de flora o | Conservacion, investigacion y

Area natural tnica . .,
gea es escenario natural raro. educacion.

Area dedicada a preservar especies o comunidades | Conservacion, recuperacion y
Santuario de flora | vegetales para conservar recursos genéticos de la flora | control de investigacion y
nacional. educacion.

Area dedicada a preservar especies o comunidades de | Conservacion, recuperacion y
Santuario de fauna | animales silvestres, para conservar recursos genéticos de | control de investigacion y
la fauna nacional. educacion.

Faja de terreno con carretera que posee bellezas | Conservacion, educacion,
panoramicas singulares o valores naturales o culturales, | culturay recreacion.
conservada para fines de educacion y esparcimiento.

Via Parque

Fuente: Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Articulos 328 y 329

El Decreto 622 de 1977 avanza en la zonificacion de las areas del sistema de parques nacionales; reitera la
prohibicién que se establece en la Ley 22 de 1959 respecto de la adjudicacion de baldios de la nacién
(Articulo 11, Decreto 622 de 1977), asi como su declaracién como zonas de utilidad publica (Articulo 9,
Decreto 622 de 1977), pero prevé su sustraccion (Articulo 12, Decreto 622 de 1977).

La constitucion de 1991 establecio que estas areas entre otras, son bienes de uso publico, por tanto son
inalienables, imprescriptibles e inembargables (Articulo 63, Constitucion Politica de Colombia). Con base
en ello la Corte Constitucional declaro inexequible la facultad del Ministerio de Ambiente para sustraer las
areas del sistema de parques nacionales naturales (Sentencia C-649-97 Corte Constitucional), razon por la
cual hoy no es permitido llevar a cabo procesos de sustraccion de estas areas.

El Decreto 2372 de 2010 reitera las disposiciones establecidas en el Decreto 622 de 1977 respecto de los
parques nacionales naturales, y los ubica dentro de las siete (7) categorias de areas protegidas, modifica la
zonificacién asi como las actividades permitidas (Capitulo 4, Decreto 2372 de 2010).

La Ley 99 de 1993 dispuso como funcion del Ministerio de Ambiente administrar las areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales —SPNN (Articulo 5, Numeral 19 Ley 99 de 1993), y establecio
como funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales, la administracion de las areas del SPNN, que
hayan sido delegadas por el Ministerio de Ambiente (Articulo 31, Numeral 15, Ley 99 de 1993), aunque a la
fecha no se ha hecho alguna delegacién a las corporaciones.

El Decreto 216 de 20038 crea la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y le entrega competencias para su administracion. El Decreto 3572 de 2011 habla de la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, adscrita al Sector

8 El Decreto 216 de 2003 determina los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

2.21.8. Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables — DMI

Diferentes normas reglamentan los Distritos de Manejo Integrado entre ellas se encuentran el Decreto Ley
2811 de 1974, el Decreto 1974 de 1989, el Decreto 2855 de 2006 y el Decreto 2372 de 2010.

Segun el Cédigo de los Recursos Naturales, los Distritos de Manejo Integrado tienen por objeto constituirse
en modelos de aprovechamiento racional; en ellos se permitiran actividades economicas controladas,
investigativas, educativas y recreativas (Articulo 10, Decreto Ley 2811 de 1974).

El Decreto 1974 de 1989 defini6 el DMI como un espacio de la biosfera que, por razén de factores
ambientales o socioecondmicos, se delimita para que dentro de los criterios del desarrollo sostenible se
ordene, planifique y regule el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las actividades
economicas que alli se desarrollen (Articulo 2, Decreto 1974 de 1989). Se establecen cuatro (4) categorias
de uso: preservacion, recuperacion para la preservacion, produccion y recuperacion para la produccién
(Articulo 7, Decreto 1974 de 1989).

Los planes de manejo de los Distritos de Manejo Integrado, deben ser formulados dentro de los 18 meses
siguientes a su declaratoria. Mientras se formulan los planes de manejo, durante la etapa inmediatamente
posterior a su declaracion, se debe formular un plan de actividades, que oriente y organice las actividades
institucionales y sociales (Articulo 6 del Decreto 1974 de 1989).

En relacién con las competencias para su administracion, el Decreto 1974 de 1989 establece que
corresponde al INDERENA y/o a las Corporaciones Autonomas Regionales, la facultad de declarar,
alinderar y administrar los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI)
(Articulo 14, Decreto 1974 de 1989).

Segun la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales son las maximas autoridades
ambientales a nivel de sus respectivas jurisdicciones, les corresponde la funcion de participar con los
demas organismos y entes competentes en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, con el
propdsito de que la dimensién ambiental sea tenida en cuenta (Ley 99 de 1993, Articulo 31). Asi mismo,
les corresponde otorgar las concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales necesarias para
el desarrollo y ejecucion de cualquier obra o actividad que de acuerdo con la Ley o los reglamentos pueda
afectar el medio ambiente, alterar el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o en
su defecto, introducir modificaciones notorias al paisaje (Ley 99 de 1993, Articulos 31, 49 y 50).
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o Lasustraccion de los Distritos de Manejo Integrado

El Decreto 2855 de 20067 establece el procedimiento y las competencias para llevar a cabo la sustraccion
de los DMI. La sustraccion podra desarrollarse por razones de utilidad publica o interés social establecidas
por la Ley (Articulo 1, Decreto 2855 de 2006) y por decisiéon del Consejo Directivo de la corporacién
auténoma regional o de desarrollo sostenible, quien finalmente expedira el acuerdo de aprobacion de la
declaratoria de sustraccién con el plan de manejo correspondiente (Paragrafo 2, Articulo 1, Decreto 2855
de 2006).

o Los Distritos de Manejo Integrado, en el Decreto 2372 de 2010

En la presente propuesta de ordenamiento ambiental se propone la creaciéon de un DMI segin lo
reglamentado en el Decreto 2372 de 2010, por tanto su definicion y todos los aspectos relacionados se
presentan en la propuesta de ordenamiento ambiental.

Cabe aclarar que se establece un régimen de transicion para las areas que fueron conformadas antes de la
vigencia de ese Decreto, y sujeta su consideracion dentro de las areas protegidas a la recategorizacion y
homologacion de las mismas.

“Articulo 22. PERMANENCIA DE LAS FIGURAS DE PROTECCION DECLARADAS. Las categorias de
proteccion y manejo de los recursos naturales renovables reguladas por la Ley 2 de 1959, el Decreto-Ley
2811 de 1974, o por la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, existentes a la entrada en vigencia del presente
decreto, con base en las cuales declararon areas publicas o se designaron areas por la sociedad civil, y las
establecidas directamente por Leyes o decretos, mantendran plena vigencia y continuaran rigiéndose para
todos sus efectos por las normas que las regulan. Sin embargo, esas areas no se consideraran como areas
protegidas integrantes del SINAP, sino como estrategias de conservacion in situ que aportan a la
proteccion, planeacion, y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion del pais, hasta tanto se adelante el proceso de registro de que trata el articulo
24 del presente decreto, previa homologacion de denominaciones o recategorizacion si es del caso”.

Por lo anterior, los Distritos de Manejo Integrado sefialados en el Decreto 1989 de 1989, conservan su
vigencia y no les es aplicable el Decreto 2372 de 2010, a menos que dichos Distritos sean homologados o
recategorizados y relacionarlos en el Registro Unico de Areas Protegidas del SINAP, evento en el cual,
podrian ser considerados areas protegidas de las que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
y define que la homologacién debera realizar en el afio siguiente a la expedicion del Decreto (Articulo 23,
Decreto 2372 de 2010).

7 Decreto 2855 de 2006, por el cual se modifica el Decreto 1974 de 1989
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2.21.9. Cuencas hidrograficas en ordenacion

El codigo de los recursos naturales define las cuencas y hoyas hidrograficas como “...area de aguas
Superficiales o subterraneas, que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios cauces naturales,
de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que a Su vez, puede desembocar en
un rio principal, en un depoésito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar. La cuenca se
delimita por la linea del divorcio de las aguas” (Articulo 312, Decreto Ley 2811 de 1974).

El Cédigo hace una diferenciacion entre la ordenacion y el manejo de las cuencas hidrograficas. Define la
ordenacion de una cuenca como la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la
fauna, y por manejo de la cuenca, la ejecucion de obras y tratamientos. Y establece que se declarara en
ordenacién una cuenca cuando existan condiciones ecolégicas, econémicas y sociales que asi lo requieran
(Articulos 316, 318 del Decreto Ley 2811 de 1974). Es decir, como lo afirma Ponce (2005), que su
declaracion, al igual que las demas figuras de manejo especial, se realiza cuando las condiciones y
estudios lo recomienden. Para la priorizacidn y clasificacion de las cuencas a ordenar, el IDEAM en
desarrollo de lo establecido en el Decreto 1729 de 2002, fijaria los criterios para clasificarlas y priorizarlas.

El Decreto 1729 de 20028, define la cuenca u hoya hidrografica como el &rea de aguas superficiales o
subterraneas, que vierten a una red natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un
depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar (Articulo 1, Decreto 1729 de 2002).

Segun el mismo Decreto, la ordenacidn de una cuenca tiene por objeto principal “el planeamiento del uso y
manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer
un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econdmico de tales recursos y la conservacion de la
estructura fisico-bibtica de la cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.

La ordenacion asi concebida constituye el marco para planificar el uso sostenible de la cuenca y la
gjecucion de programas y proyectos especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el
deterioro y/o restaurar la cuenca hidrografica” (Articulo 4, Decreto 1729 de 2002).

El instrumento para la administracion de las cuencas hidrogréficas es el plan de ordenamiento y manejo de
las cuencas hidrogréaficas y debe ser formulado por la Corporacion Auténoma Regional®, bajo las
orientaciones generales del IDEAM, instituto que debera establecer los parametros para la clasificacion y
priorizacion, lo cual es ratificado en el Decreto 1640 de 2012.

8 El Decreto 1729 de 2002 Por el cual se reglamenta la Parte XIll <sic>, Titulo 2, Capitulo Ill del Decreto-Ley 2811 de 1974 sobre cuencas
hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del articulo 50. de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

9 Seguln el articulo 31, Numeral 18, de la Ley 99 de 1993, entre las funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales se encuentra la de
ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréaficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a
las disposiciones superiores y a las politicas nacionales.
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Teniendo en consideracion que las cuencas pueden estar en un territorio compartido por dos (2)
autoridades ambientales regionales, se contemplé como mecanismo de coordinacion para su declaratoria
la comision conjunta, instrumento previsto en la Ley 99 de 1993 para el manejo de ecosistemas comunes a
dos (2) autoridades ambientales'®. La comisién conjunta seria reglamentada mas tarde por el Decreto 1604
de 2002, pero s6lo en lo que tiene que ver con el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y
finalmente, el Decreto 1640 de 2012 desarrolla lo referente a la administracién y financiamiento.

El IDEAM a través de la Resolucion 104 de 2003, adoptd la Guia Técnico Cientifica para la Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas en Colombia; y en ella establecié los criterios y parametros para
clasificacién y priorizacién de las mismas, en consonancia con lo establecido en el Cédigo de los Recursos
Naturales.

Esta guia definié una estructura hidrolégica nacional y en ella identific tres (3) unidades que tienen
jerarquia una sobre ofra: la region o zona hidrologica, orientada por planes estratégicos o planes
directores'; las cuencas tributarias de zonas o regiones hidrolégicas, objeto de la formulacién de Planes de
Ordenamiento de Cuencas; y la microcuenca o unidad basica, elemento integrador de la gestién y sobre la
cual se focalizaran las acciones, que deben responder a una actuacion local orientada con una visién
global.

Posteriormente, el Decreto 3930 de 2010 avanzo en los lineamientos para el ordenamiento del recurso
hidrico, mediante el cual la autoridad ambiental:

e  Establece la clasificacion de las aguas;

e Fija su destinacion y sus posibilidades de uso, con fundamento en la priorizacion definida para
tales efectos en el articulo 41 del Decreto 1541 de 1978:;

o Define los objetivos de calidad a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo;

o  FEstablece las normas de preservacion de la calidad del recurso para asegurar la conservacion de
los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las especies;

o Determina los casos en que deba prohibirse el desarrollo de actividades como la pesca, el deporte
y otras similares, en toda la fuente o en sectores de ella, de manera temporal o definitiva;

o Fijalas zonas en las que se prohibira o condicionara, la descarga de aguas residuales o residuos
liquidos o gaseosos, provenientes de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales, en las
aguas superficiales, subterraneas, o marinas;

e Establece el programa de seguimiento al recurso hidrico con el fin de verificar la eficiencia y
efectividad del ordenamiento del recurso (Articulo 4, Decreto 3930 de 2010).

10 L.a comisién conjunta se establecio en el paragrafo 3, articulo 33, de la Ley 99 de 1993, respecto del manejo de ecosistemas comunes por varias
corporaciones auténomas regionales
" Esta guia propuso que el pais trabajaria en cinco zonas hidrogréficas: Magdalena-Cauca, Orinoco, Amazonas, Caribe y Pacifico.
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Asi mismo este Decreto establecid los criterios de Priorizacion para el Ordenamiento del Recurso Hidrico
(Articulo 5, Decreto 3930 de 2010) de la siguiente manera:

e Cuerpos de agua y/o acuiferos objeto de ordenamiento definidos en la formulacién de Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas;

o Cuerpos de agua donde la autoridad ambiental esté adelantando el proceso para el
establecimiento de las metas de reduccion de que trata el Decreto 3100 de 2003 o la norma que lo
modifique o sustituya;

e Cuerpos de agua y/o acuiferos en donde se estén adelantando procesos de reglamentacion de
uso de las aguas o en donde estos se encuentren establecidos;

e Cuerpos de agua en donde se estén adelantando procesos de reglamentacion de vertimientos o
en donde estos se encuentren establecidos;

e Cuerpos de agua y/o acuiferos que sean declarados como de reserva o agotados, segun lo
dispuesto por el Capitulo Il del Titulo V del Decreto 1541 de 1978 o la norma que lo modifique,
adicione, o sustituya.

o Cuerpos de agua y/o acuiferos en los que exista conflicto por el uso del recurso.

o Cuerpos de agua y/o acuiferos que abastezcan poblaciones mayores a 2.500 habitantes.

o Cuerpos de agua y/o acuiferos que presenten indices de escasez de medio a alto y/o que
presenten evidencias de deterioro de la calidad del recurso que impidan su utilizacién

e Cuerpos de agua cuya calidad permita la presencia y el desarrollo de especies hidrobioldgicas
importantes para la conservacion y/o el desarrollo socioeconémico.

Finalmente, en este Decreto se establecen nueve (9) tipos de uso del agua: consumo humano y doméstico;
preservacién de flora y fauna; agricola; pecuario; recreativo; industrial; estético; pesca, maricultura y
acuicultura; y navegacion y transporte acuatico.

El Decreto 1640 de 2012 (Articulos 4 y 5, Decreto 1640 de 2012) establecid la estructura para la
planificacién, ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas y acuiferos: (1) Areas Hidrograficas o
Macrocuencas, (2) Zonas Hidrogréaficas, (3) Subzonas Hidrogréficas o su nivel subsiguiente, (4)
Microcuencas y Acuiferos. Y otorgd al IDEAM la responsabilidad de establecer un mapa de Zonificacion
Hidrografica nacional a escala 1:500.000, relacionando con las tres (3) primeras figuras (Tabla 5).

Tabla 5. Estructura para la planificacion, ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos.

Figura Instrumento
Areas Hidrograficas o Macrocuencas Planes Estratégicos
Zonas Hidrogréficas Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico
Subzonas Hidrograficas o su nivel Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, en
subsiguiente Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente.
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Figura Instrumento

Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas, en las cuencas de
Microcuencas y Acuiferos nivel inferior al del nivel subsiguiente de la Subzona Hidrogréfica.
Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Fuente: Decreto 1640 de 2012

2.2.1.10.  Laadjudicacion de baldios en las cuencas hidrograficas y las restricciones al uso para
propietarios

En las cuencas hidrogréficas declaradas en ordenacion es posible desarrollar actividades encaminadas al
aprovechamiento econdmico de los recursos y al mismo tiempo actividades de conservacion. No obstante
lo anterior, el Codigo de los Recursos Naturales establece como bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado, salvo los derechos adquiridos por particulares:

o FElalveo o cauce natural de las corrientes;

o Ellecho de los depésitos naturales de agua;

e Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

o Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho;

o Las éreas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

e Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas” (Articulo 83, Decreto Ley 2811 de 1974).

El Cédigo también establece que la adjudicaciéon de un baldio no comprende la propiedad de aguas,
cauces ni la de los bienes anteriormente descritos que pertenecen al dominio publico (Articulo 84, Decreto
Ley 2811 de 1974), a no ser que el agua nazca y muera en el mismo predio, caso en el cual ésta sera de
dominio privado (Articulo 81, Decreto Ley 2811 de 1974).

El Decreto 1449 de 1977'2 establece, entre otras obligaciones a los propietarios de predios, la obligacién
de mantener en cobertura boscosa las areas forestales protectoras dentro del predio y define como areas
forestales protectoras:

o “Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

e Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depdsitos de agua” (Articulo 3 Decreto 1449 de 1977).

12 El Decreto 1449 de 1977 reglamenta parcialmente el inciso 1 del numeral 5 del articulo 56 de la Ley nimero 135 de 1961 y el Decreto-Ley
numero 2811 de 1974
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2.21.11. Distritos de Conservacion de Suelos

La Ley 22 de 1959 decretd la conformacién de Distritos de Conservacion en las Zonas de Reserva Forestal
y establecidé que los predios localizados en ellos, deberian ser sometidos a un plan individual de uso
racional de la tierra, mediante un acuerdo con los propietarios. Finalmente, prioriz6 en ellos la financiacién
de los programas de trabajo a través de los créditos, cuyos reembolsos quedaran supeditados a los
contratos de uso racional de la tierra (Articulo 11, Ley 22 de 1959).

El Codigo de Recursos Naturales incluyd dentro de las areas de manejo especial, los Distritos de
Conservacion de Suelos, definidos como el area que se delimite para someterla al manejo especial
orientado a la recuperacién de suelos alterados o degradados o la prevencion de fendmenos que causen
alteracién o degradacion en areas especialmente vulnerables por sus condiciones fisicas o climaticas o por
la clase de utilidad que en ellas se desarrolla; también establecié que los propietarios de terrenos ubicados
en ellos estan obligados a aplicar las medidas y a ejecutar y mantener las obras previstas en los planes de
rehabilitacion y manejo (Articulo 334, Decreto Ley 2811 de 1974).

Segun Ponce (2005), esta figura de proteccion se utiliza cuando se requiere someter una zona a un
proceso de recuperacion de suelos o cuando se busca prevenir la degradacion de estos. Asi, se reafirma
la idea de que las areas protegidas no sélo se declaran para mantener ecosistemas pristinos o en buen
estado de conservacion, sino que también se crean cuando se requiere recuperar, rehabilitar o restablecer
esas condiciones perdidas.

La Ley 99 de 1993 establecio que la administracion de los Distritos de Conservacion de Suelo, estarian a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible (Articulo 31, numeral 16,
Ley 99 de 1993).

El Decreto 2372 de 2010 (Articulo 16) define los distritos de conservacion de suelos, como un espacio
geografico cuyos ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen su funcion, aunque su
estructura y composicion hayan sido modificadas y aportan esencialmente a la generacion de bienes y
servicios ambientales, cuyos valores naturales y culturales asociados, se ponen al alcance de la poblacion
humana para destinarlos a su restauracién, uso sostenible, preservacion, conocimiento y disfrute. Esta area
se delimita para someterla a un manejo especial orientado a la recuperacion de suelos alterados o
degradados o la prevencion de fendmenos que causen alteracion o degradacion en areas especialmente
vulnerables por sus condiciones fisicas o climaticas o por la clase de utilidad que en ellas se desarrolla.

El Decreto 2372 de 2010 establecid una zonificacion de las Areas Protegidas, 3 en las cuales estan
incluidos los Distritos de Conservacion de Suelos, asi:

13 Articulo 34, Decreto 2372 de 2010, establece la zonificacion para todas las areas protegidas que en el se mencionan: a) Las del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, b) Las Reservas Forestales Protectoras, c) Los Parques Naturales Regionales, d) Los Distritos de Manejo Integrado,
e) Los Distritos de Conservacion de Suelos, f) Las Areas de Recreacidn, y g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil
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e Zonas de preservacion;

e Zonas de restauracion;

e Zonas de uso sostenible con sub-zonas de aprovechamiento sostenible y de desarrollo;
e Zona general de uso publico con sub-zonas de recreacion y de alta densidad de uso.

Los usos posibles en los distritos de conservacién de suelos, que en virtud del Decreto 2372 de 2010 son
areas protegidas, son: preservacion, restauracion, conocimiento, uso sostenible y usos de disfrute (Articulo
35, Decreto 2372 de 2010):

o Usos de preservacién: Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, regulacion,
ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicién,
estructura y funcién de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos.

e Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacion y rehabilitacion de
ecosistemas; manejo, repoblacién, reintroduccion o trasplante de especies y, enriquecimiento y
manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos de la biodiversidad.

o Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion, monitoreo o
educacion ambiental que aumentan la informacion, el conocimiento, el intercambio de saberes, la
sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los valores y funciones
naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

e Uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccién, extraccion, construccion,
adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales,
industriales y los proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con restricciones en la
densidad de ocupacion y construccién siempre y cuando no alteren los atributos de la
biodiversidad previstos para cada categoria.

e Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la
construccion, adecuacion o mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo, que
no alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

La reserva, delimitacidn, alinderacion, declaracion, administracidn y sustraccion corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales, mediante acuerdo del respectivo Consejo Directivo.

2.21.12.  Areas de Recreacion

Las areas de recreacion segun el Codigo de Recursos Naturales, pueden ser urbanas y rurales y estan
destinadas a la recreacion y a las actividades deportivas (Articulo 311, Decreto Ley 2811 de 1974). Segun
Ponce, estas areas se delimitan para el manejo, administracion y proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales, cuya creacion debe responder a estudios ecoldgicos, economicos y sociales; y sus
limites se dan con el fin de administrar los recursos naturales comprendidos en ellos.
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En el afio 2010 el Decreto 2372 incluye las Areas de Recreacion en la categoria de areas protegidas, y las
define como un espacio geografico en el que los paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional,
mantienen la funcion, aunque su estructura y composicién hayan sido modificadas, con un potencial
significativo de recuperacién y cuyos valores naturales y culturales asociados, se ponen al alcance de la
poblacién humana para destinarlos a su restauracion, uso sostenible, conocimiento y disfrute. La reserva,
delimitacién, alinderacion, declaracién, administracion y sustraccion, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales a través de sus Consejos Directivos (Articulo 15, Decreto 2372 de 2010).

2.2.1.13.  Zonas aledanas a las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

El Cddigo de los Recursos Naturales definié que deberian determinarse zonas amortiguadoras en la
periferia de cada una de las areas que conforman el sistema de parques nacionales naturales, con el fin de
que atenuen las perturbaciones que pueda causar la accion humana. En estas zonas establecio que se
podrian imponer restricciones y limitaciones al dominio (Articulo 330, Decreto Ley 2811 de 1974).

El Decreto 622 de 1977 definié la zona amortiguadora, como aquella zona en la cual se atendan las
perturbaciones causadas por la actividad humana en las zonas circunvecinas a las distintas areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o
alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas areas (Articulo 5, numeral 8, Decreto 622 de
1977).

El Decreto 2664 de 1994, determina que las zonas aledafias a los Parques Nacionales Naturales son
inadjudicables y establece que dentro de éstas, estén comprendidas las zonas amortiguadoras que se
hayan determinado o se determinen en la periferia del respectivo Parque Nacional Natural (Articulo 9,
Decreto 2664 de 1994).

El Decreto 1777 de 1996, reglamentario de la Ley 160 de 1994, establecid la posibilidad de constituir Zonas
de Reserva Campesina en las zonas de amortiguacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, teniendo en consideracion que estas Ultimas serian determinantes de ordenamiento territorial
(Articulo 31, Decreto 2372 de 2010).

El Decreto 2372 de 2010 define la funcion amortiguadora como el ordenamiento territorial de la superficie
de territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas, que permita mitigar los impactos negativos
que las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas. Establece la funcién amortiguadora como
determinante ambiental de ordenamiento territorial de las que trata la Ley 388 de 1997 y sujeta el
ordenamiento municipal a las orientaciones que en ellas se establezcan.

En la actualidad la Unidad de Parques Nacionales viene desarrollando una estrategia para la resolucion de
conflictos por uso, ocupacion y tenencia, que contempla dentro de sus componentes la formalizacién de la
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tenencia de la tierra, en particular la adjudicaciéon de baldios de la nacién en zonas aledafias como
estrategia para la estabilizacion de la poblacion campesina.

2.21.14.  Baldios adjudicables e inadjudicables

Una vez identificadas las figuras de ordenamiento ambiental territorial, a continuacion se hace una sintesis
respecto de las posibilidades de adjudicacién de cada una de ellas (Tabla 6), incluyendo algunas que se
establecen en la Ley 160 de 1994, la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, que no fueron
mencionadas en la sintesis realizada.

Tabla 6. Baldios Inadjudicables

Baldios Inadjudicables Normatividad Instrumento

Ley 22 de 1959 | Zonificacion  Reserva

Reserva Forestales Decreto Ley 2811 de 1974 | Forestal Ley 2 de 1959

) Ley 22 de 1959, Articulo 13 | Planes de Manejo
Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales Decreto 622 de 1997,
Articulo 11

Los aledafios a los Parques Nacionales Naturales. Directrices de
g - . Decreto 2664 de 199, . .
Dentro de la nocién de aledafio, quedan comprendidas ordenamiento ambiental

. . Articulo 9 o
las zonas amortiguadoras que se hayan determinado o territorial para zonas
) o ) Decreto 2811 de 1974, .
determinen en la periferia del respectivo Parque , amortiguadoras
4 ) Articulo 330
Nacional Natural;
Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes Planes de Ordenacion y
inalienables e  imprescriptibles  del  Estado: Manejo de Cuencas
a) El alveo o cauce natural de las corrientes; Hidrograficas - POMCA
b) El lecho de los depdsitos naturales de agua;
c) Las .playas marltlmas, fluviales y 'Iz.acustres; Atticulo 83, Decreto Ley
d) Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a
: 2811 de 1974
la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho;
e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces
de los glaciares;
f) Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.
Areas sefialadas como de alto riesgo natural para la Plan/Plan
localizacion de actividades econémicas y la | Decreto 1989 de 1989 | Basico/Esquema de
consolidacion de asentamientos humanos Ley 388 de 1997 Ordenamiento Territorial

- POT, PBOT y EOT

Los terrenos ocupados tradicionalmente  por Ley 160 de 1994, Articulo Planes de Vida
comunidades étnicas - Resguardos y parcialidades | gg ’ Planes de Manejo
indigenas, Consejos Comunitarios - Decreto 2664 de 1994

Articulo 9, Paragrafo

Los situados dentro de un radio de 5 kildmetros
alrededor de la zonas donde se adelantan
explotaciones de recursos naturales no renovables;

Decreto 2664 de 1994,
Articulo 9
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Baldios Inadjudicables

Normatividad

Instrumento

Los que hubieren sido seleccionados por entidades
publicas para adelantar planes viales u otros de igual
significacién para el desarrollo econémico y social del
pais o de la region, cuya construccion pueda
incrementar el precio de las tierras por factores
distintos a su explotacién economica.

Decreto 2664 de 1994,
Articulo 9

Los que tuvieren la calidad de inadjudicables,
conforme a la Ley, o que constituyan reserva territorial
del Estado.

Decreto 2664 de 1994,
Articulo 9

Areas de conservacién y proteccién ambiental, entre

Plan de Ordenamiento

las cuales se incluye: Territorial -POT-
Las areas del sistema nacional de areas protegidas; (En este término se
Las areas de reserva forestal; incluyen PBOT y EQT)
Las areas de manejo especial;
Las areas de especial importancia ecosistémica, tales | Decreto 3600 de 2007
como paramos y
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga
de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de
agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna.
Plan de Ordenamiento
. , o _ Ley 388 de 1997 | Teritorial - POT
Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Decreto 3600 de 2007 (En este término se
incluyen PBOT y EOT)
Suelo de Proteccion Municipal, Plan de Ordenamiento
Constituido por las zonas y areas urbanas o rurales, y Territorial -POT-
que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse (En este término se
debido a la importancia estratégica para la designacion | Ley 388 de 1997 | incluyen PBOT y EOT)
o ampliacion de &reas protegidas publicas o privadas, | Decreto 2372 de 2010

que permitan la preservacion, restauracion o uso
sostenible de la biodiversidad, de importancia
municipal, regional o nacional.

Fuente: Presente estudio

2.2.1.15.  Baldios Adjudicables

Entre las figuras de ordenamiento territorial mencionadas las siguientes tienen un caracter de adjudicable

(Tabla 7).

Tabla 7. Baldios adjudicables

Instrumento de

Baldios Adjudicables con Restricciones Normatividad e
planificacion

Areas sefialadas como de riesgo natural | Decreto 3600 de 2007 | Plan  de  Ordenamiento

medio o bajo para la localizacion de | Decreto 1989 de 1989 | Territorial -POT-

actividades economicas y la consolidacion

Ley 388 de 1997

(En este término se incluyen
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Baldios Adjudicables con Restricciones

Normatividad

Instrumento de
planificacion

de asentamientos humanos

PBOT y EOT)

Distrito de Manejo Integrado, Zonas de

Produccion y Recuperacion para la | Decreto Ley 2811 de 1974, Plan Intearal de Maneio
Produccion, creadas antes del Decreto 2372 | Decreto 1974 de 1989 g )
de 2010
Distrito de Manejo Integrado, Zonas de Uso .
Sostenible y Zonas de Uso Piblico Decreto 2372 de 2010 Plan de Manejo

. Plan de manejo de cuencas
Cuencas en ordenacion Decreto Ley 2811 de 1974 hidrograficas, POMCH

Decreto  Ley 2811 de 1974 Planes de rehabilitacion

Distritos de Conservacion de Suelos Antecedente: Distritos de y

conservacion Ley 2 de 1959

manejo

Areas de Recreacion

Decreto Ley 2811 de 1974, Articulo
31
Decreto 2372 de 2010, Articulo 15

Plan de Manejo

Areas aledafias a los PNN adn no
determinadas como zonas amortiguadoras
en la periferia del respectivo Parque
Nacional Natural;

Fuente: Presente estudio

Sobre las siguientes figuras de ordenamiento territorial aiin no hay suficiente claridad sobre la posibilidad
de que en ellas se realice la adjudicacién de baldios:

v’ Las Zonas de Preservacion y Recuperacion para la Preservacion de los DMI anteriores a la
declaratoria del Decreto 2372 de 2010;
v’ Las zonas de preservacion y restauracion de los DMI, Distritos de Conservacion de suelos, areas
de recreacion segun lo establecido en el Decreto 2372 de 2010;
v"Las Zonas Amortiguadoras o Aledafias a los Parques Nacionales Naturales, cuando sobre ellas se
constituyan Zonas de Reserva Campesina.

o  Criterios biofisicos y socioeconémicos

Dentro de los criterios para la creacion de areas protegidas se tuvo en cuenta el enfoque desde la vision de
composicion, estructura y funcién de los ecosistemas, en el cual se priorizo en primer lugar, la necesidad
de conservacion con base en la enorme riqueza y diversidad de especies y el nimero de especies
amenazadas presentes en el area. Estos dos (2) indicadores suministran informacién del estado de un
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area, ademas de ser ampliamente utilizados en la priorizacién de zonas de conservacion o en el disefio de
corredores biologicos (Prendergast et al., 1993) (Howard et al., 1998) (Mazaris et al., 2008)

Para fauna, el uso de especies focales y especie paisaje, también aplica como criterio para resaltar la
necesidad de creacion de un area protegida estricta en la zona, ya que de las 978 especies reportadas, 45
son consideradas como focales por diversos autores; su importancia radica en el rol clave que desempefian
para el mantenimiento de la estructura y diversidad de los ecosistemas, y su presencia se usa para evaluar
la integridad de los ecosistemas reflejando el adecuado estado de conservacion de la zona.

En el aspecto floristico se registra en el area un total de 1.681 especies. De estas, 11 especies son
catalogadas como de distribucién restringida, dado que solo se pueden encontrar en la regién. La
importancia de la definicién de un area con respecto a su riqueza en especies, radica en la correlacién de
este indicador con los modelos de biodiversidad y con la estimacion de productividad de un ecosistema y
por ende, en los servicios ecosistémicos que estos pueden brindar. (Parviainen et al., 2009)

Este primer enfoque atiende a los criterios para la designacion de areas protegidas del Decreto 2372 de
2010, en cuanto incluye el grado de amenaza de las especies reportadas para el area y contribuye al
mantenimiento de la integridad ecoldgica. Sin embargo, cabe aclarar que para fauna no se cuenta con
suficiente informacion sobre la riqueza, densidad y distribucion de las especies en la Amazonia, lo cual
dificulta la identificacion de zonas y elementos prioritarios para la conservacién a menores escalas
(Devenish et al., 2009).

Posteriormente, se abordd la representatividad como criterio dentro del enfoque estructural. Si bien en el
area del trapecio amazénico la representatividad ecosistémica a escala de paisaje 1:500.000 cumple con
las metas de conservacion propuestas del 10%, esta aproximacién por si sola es problematica, ya que no
necesariamente aborda las necesidades ecoldgicas de la biodiversidad, puede dejar por fuera elementos
importantes o representativos a menor escala y no tiene en cuenta los efectos de las presiones selectivas
sobre los ecosistemas y las especies; a partir de lo anterior, se recomienda integrar al analisis otros niveles
de biodiversidad (poblaciones y especies). No obstante, debido a la falta de datos especificos sobre la
distribucién de las especies y el estado de sus poblaciones, para realizar estos analisis de
representatividad e irremplazabilidad es necesario llevar a cabo estudios mas detallados en el area.

En la actualidad es dificil definir areas de conservacién, por la necesidad en aumento de areas que
permitan satisfacer las necesidades humanas basicas, en consecuencia la representatividad de los
ecosistemas se ha convertido en una herramienta muy Util a la hora de la identificacion de nuevas areas de
proteccion (Awimbo et al., 1996). Por otra parte, el andlisis de representatividad permite conservar una
amplia heterogeneidad de patrones de poblaciones vegetales y animales en el territorio, de esta manera,
las areas protegidas quedan conformadas por paisajes diferentes a nivel de composicién y estructura,
teniendo en cuenta que el factor clave de un area de conservacion debe ser su calidad antes que su
uniformidad.
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En lo que respecta a la definicion de ecosistemas singulares, es necesario continuar con estudios
cientificos a menor escala que permitan definir claramente la heterogeneidad en ecosistemas y paisajes del
area. Se tuvo en cuenta ademas el enfoque funcional para la propuesta de designacion del area de la
reserva forestal protectora como é&rea protegida a nivel nacional, al igual que el enfoque de
representatividad, ya que una zona de proteccién debe considerar las areas que ofrezcan una
heterogeneidad funcional que se plasmara en la diversidad de hébitats. En lo que respecta a los
indicadores de heterogeneidad funcional para el area de estudio, se enfatizé en aspectos como el tamafio
del area minima necesaria para la conservacion de poblaciones en condiciones viables, sumado a
requerimientos ecoldgicos de las especies de fauna y flora, construido a partir de informacién secundaria.
Esta aproximacién permite que en conjunto las areas protegidas se conviertan en territorios funcionales
para la conservacion.

El mantenimiento de la conectividad entre ecosistemas, permite mantener la interaccién entre fragmentos,
el sustento de las funciones complejas entre los habitats, el sostenimiento de las estructuras de las
poblaciones y sobretodo garantiza la conservacion de las poblaciones de fauna que son las mas afectadas
en los procesos de fragmentacion.

Asi, con estos criterios, la propuesta de un area protegida que colinda con el PNN Amacayacu y con areas
en buen estado de conservacién en los paises vecinos, complementa las estrategias de conservacion
trinacionales.

El enfoque de cuenca hidrogréfica fue otro criterio considerado, que para el caso del Trapecio se traduce
en la presencia de nacimientos de diferentes afluentes que corresponden a diferentes cuencas, que
contindan hacia Brasil. Al preservar los nacimientos de microcuencas, que poseen diferentes unidades de
referencia hidrolégicas, se protege no solo el recurso hidrico sino también los recursos asociados, que
benefician a Colombia en el nivel local de analisis y también a Brasil.

Varias investigaciones han demostrado que la cobertura boscosa es la mejor proteccion contra la erosion y
la contaminacién. Los bosques poseen una alta capacidad de retencion de agua por intercepcion y
retencién superficial en la hojarasca que favorece la infiltracion en el suelo, y la percolacién en el subsuelo,
que, en conjunto, hacen disminuir la escorrentia superficial, ayudando a mantener y mejorar los estandares
de cantidad, calidad y flujo permanente de los sistemas hidrologicos; ademas, poseen funciones
reguladoras porque absorben, almacenan y descargan bidxido de carbono, oxigeno y minerales; absorben
aerosoles y sonidos; y absorben y transforman la energia solar (Londofio, 2001).

Los efectos en el cambio de uso del suelo son de los principales impulsores del cambio de la diversidad
bioldgica y de los procesos de degradacion, por lo que delimitar zonas de proteccién permite que las
relaciones entre la cobertura arbdrea y el suelo sean eficientes en la incorporacion de material vegetal en
los procesos de descomposicion, que son tomados como nutrientes para mantener el vigor y estructura
ecoldgica de los bosques.
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Los beneficios colectivos que se obtienen de las areas protegidas son diversos y no siempre reconocidos
por los actores, ni institucionales ni comunitarios, criterio que se tuvo en cuenta para la creacién de las
areas protegidas propuestas.

Por su parte, la existencia de grupos humanos que conforman la gran diversidad cultural del Trapecio y su
posicién geoestratégica en la pan-amazonia, vislumbran que en el Trapecio amazo6nico no se presenta
solamente una gran diversidad bioldgica y fisica. La biodiversidad y la diversidad cultural conforman un
continuo con los paises vecinos, que no puede dejarse de lado a la hora de la construccién de propuestas
de zonificacién y ordenamiento ambiental.

De acuerdo a lo anterior, a la hora de abordar el ordenamiento ambiental del territorio, entra en
consideracion un elemento fundamental: la posicién geopolitica del Trapecio amazédnico.

Colombia comparte con Brasil y Per( la frontera a la que no se le ha otorgado en el pais la relevancia que
merece, pese a estar ubicada en una region tan estratégica como la Amazonia, no obstante el enorme peso
geopolitico y econdémico de su vecino brasilero y a pesar de que algunas areas de esa frontera han estado
y siguen estando articuladas, de una u otra manera, a flujos internacionales y globales.

En este contexto “El trapecio amazénico colinda con el estado de Amazonas en Brasil y Loreto en Pertl y
del lado colombiano incluye territorios de tres municipios y una reserva ambiental situados en las orillas de
los dos ejes fluviales que articulan este ambito. En el rio Putumayo se encuentra Tarapacd y en el rio
Amazonas se hallan Leticia, Puerto Narifio y el parque Amacayacu, creado en 1975, y que ocupa la parte
central del trapecio. De considerarse como region del Caqueta pasé a ser comisaria en la década de 1930,
intendencia en 1950 y departamento desde 1991” (Ramirez, 2006).

La comunicacién con sus paises vecinos es fluvial y aérea con el resto de Colombia, lo que le da un cierto
caracter insular. El aislamiento con respecto al resto del pais contrasta con la fuerte vinculacion
internacional y global del Amazonas en diferentes momentos. “En el siglo XIX, la introduccion de las
embarcaciones a vapor y el negocio del caucho estimularon la economia de esta area trinacional y su
vinculacion al mercado mundial, lo que trajo no pocas consecuencias para la region, entre otras, una
sustancial modificacion de la vida de las poblaciones indigenas. Posteriormente, la extraccion ilegal de
madera y de distintas especies vegetales y animales, asi como el transito de cocaina procedente de Pert
en los afios ochenta y de Colombia en los noventa, y otras actividades ligadas al tréfico ilicito de drogas y
armas, han reactivado y actualizado la vinculacion de la regién al comercio globalizado”. (Ibidem)

En el Trapecio se encuentran dos (2) centros conurbanados, surgidos ambos de estrategias de afirmacion
de soberania nacional: Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil). Las tres (3) fronteras nacionales alli
interconectadas, incluida Santa Rosa (centro poblado peruano), han generado estrechas relaciones y una
complementariedad espontanea de las distintas poblaciones en sus actividades econdmicas y sociales. La
mayor parte de los pobladores hablan los dos (2) idiomas latinos oficiales o uno intermedio, el "portufiol”, e
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innumerables lenguas indigenas, que se cruzan entre la gente que convive cotidianamente de manera
transfronteriza y comparte la musica, el baile, el futbol, la cultura riberefia y la adhesion a grupos religiosos
tanto tradicionales como nuevos.

Este espacio fronterizo articula grandes ofertas turisticas y significativos intercambios académicos y de
ensefianza del espafiol y el portugués, dado que cuenta con cuatro (4) universidades y un (1) centro de
investigacion: la Universidad del Estado do Amazonas en Tabatinga, la sede Amazonia de la Universidad
Nacional de Colombia y el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas — SINCHI en Leticia. Las
universidades hacen parte de la red de Universidades Amazénicas (UNAMAZ).

El Trapecio amazédnico tiene las mayores y méas diversas relaciones de vecindad con Brasil y la mayor
articulacion con procesos internacionales y globales, respecto del resto del territorio fronterizo amazénico.
Alli, en el Trapecio, “las multiples interacciones entre las poblaciones y los procesos socio-econémicos
fronterizos son interferidos por legislaciones antagonicas, por 6rdenes territoriales discordantes, por
sistemas aduaneros enfrentados, por tradiciones institucionales y operativas con politicas publicas
superpuestas, por servicios e inversiones duplicadas, y hasta por diferentes formas de encarar la
sequridad. El precario dinamismo binacional no ha permitido superar esas diferencias y avanzar en
procesos concretos de cooperacion, desarrollo e integracion transfronteriza”. (Ibidem)

Este territorio estd marcado por una historia de globalizacién, como lo ha sido la Amazonia, que esta
“vaciada de Nacién o como diria una analista: es el "revés de la Nacion" (Serje, 2005). Ha sido excéntrica
para todos los paises que comparten la cuenca amazonica, pero geograficamente es el corazén de
Suramérica. También debe asumirse conscientemente como una region transfronteriza® (Ruiz, 2007).

El Trapecio, con Leticia en particular, es un polo estratégico que representa la presencia nacional sobre la
frontera internacional, con una dindmica econdmica débil, dado su aislamiento respecto a la economia
nacional y mundial, convirtiéndose en la practica en enclave geopolitico dependiente del situado fiscal del
pais, con el cual se subvenciona su desarrollo mediante la creacion de empleos que junto a la
concentracion de servicios absorben la poblacion.

Ademas de lo anterior, en el Trapecio amazénico se encuentran identidades culturales diferenciadas,
cruzadas a su vez por las identidades nacionales de los Estados que alli confluyen. La poblacién se divide
en “blancos” (en su gran mayoria trabajadores de agencias estatales), los mestizos (tanto de origen local,
como colonos del interior y de otros territorios amazonicos de Colombia, o procedentes de los otros dos
paises), e indigenas. De este Ultimo grupo, los mas numerosos y con presencia en Colombia, Brasil y Perl
son los Ticuna, seguidos de los Cocama, Yagua-Mishara, Huitoto y Ocaina.

Por Ultimo, cabe mencionar que la Amazonia relne tres (3) recursos valiosos, que pueden resultar
potencialmente conflictivos: agua, oxigeno y biodiversidad. Los conflictos que se pueden generar
trascienden el ambito de lo local hacia lo regional e internacional. Esto es particularmente cierto en el caso
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del Trapecio amazonico, cuya configuracion espacial dada por limites fronterizos, lo convierte en una
especie de corredor a través del cual estos tres (3) recursos tienen lugar y garantizan, segun el estado de
conservacion, su conectividad y viabilidad a nivel macro-regional.

Por las razones anteriores, se proponen las areas protegidas presentadas a continuacion, para su
declaratoria, las que deben ser de caracter nacional, asi su administracion y manejo se delegue a otra
autoridad ambiental con presencia en el Trapecio, caso Corpoamazonia o la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia - UAESPNN.

3. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LA RESERVA FORESTAL

Siguiendo los lineamientos del MADS, el ordenamiento ambiental se orienta a la creacién de areas que
pertenezcan al Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, teniendo en cuenta lo estipulado en el
Decreto 2372 de 2010, que para el presente caso se traduce en dos (2) unidades o zonas de ordenamiento
ambiental: Reserva Forestal Protectora Nacional Pureté, con un area estimada de 121.376 hectareas
(correspondientes al 83,2% de la RFA) y Distrito de Manejo Integrado Nacional, con 24.504 hectareas
(16,8% de la RFA) (Figura 13). Esta ultima unidad integra las categorias de ordenamiento de produccion
forestal sostenible y la de proteccion, tal como se podra apreciar en su descripcion. La propuesta de
ordenamiento ambiental puede ser apreciada en detalle en la Figura 14.

Figura 13. Propuesta de ordenamiento ambiental de la RFA en el Trapecio amazénico

Fuente: Presente estudio
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Figura 14. Vista en detalle de la propuesta de ordenamiento ambiental de la RFA, en el Trapecio amazdnico

Fuente: Presente estudio

La distribucién de cada una de las unidades de ordenamiento propuestas se encuentra en la Tabla 8.

Tabla 8. Distribucion y extension de las unidades de ordenamiento propuestas en la RFA, en el Trapecio

amazoénico
Cadigo Unidad de ordenamiento Area (ha) Ft’z:tallc g’: :'82)/
Reserva Forestal Nacional Protectora “Pureté” 121.376,5 83,2
DMI Distrito de Manejo Integrado 24.504,1 16,8
Total 145.880,6 100,0
Zonificacion Propuesta para el DMI
DMI ZPRE Zona de Preservacion 12.017,2 8,2
Zona de Restauracion 2.979,8 2,0
Zona de Uso Publico 4197 4 2,9
Subzona para la Recreacion 58,4 0,1
Zona | DMIZBAS Subzona de Aprovechamiento Sostenible 2.362,5 1,6
de Uso : “ .
Sobslteni DMI ZBDS g:jt;z”ona de Desarrollo Sostenible “Calderdn 2.888.8 20
e

Fuente: Presente estudio

Con el fin de contar con una descripcion clara de cada una de las unidades de ordenamiento ambiental, al

momento de presentarlas, se hace una breve descripcion de los siguientes componentes:
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Definicion legal vigente

Justificacion

Categoria de manejo

Responsable de su administracién y manejo

Subsistema de gestién en el ambito de gestion del SINAP, cuando aplica, o &mbito de gestion de la
entidad territorial competente.

6. Reglamentacién de usos y régimen de propiedad de la tierra.

gk wd -

3.1. RESERVA FORESTAL NACIONAL PROTECTORA “PURETE”- RFNP

Esta delimitada de la siguiente manera: Partiendo del punto No 1 en limite Internacional entre Colombia y
Brasil sobre el rio Pureté en las coordenadas geogréaficas aproximadas 69° 48’ 1,80” W con 3° 29’ 2,86” S,
se continua por este rio aguas arriba limitando con el Resguardo Indigena Uitiboc hasta el punto No 2 de
coordenadas geograficas aproximadas 69° 53’ 34,42” W con 3° 32’ 12,15” S; Se sigue aguas arriba por el
rio Pureté limitando con el Parque Nacional Natural Amacayacu hasta el nacimiento del mismo rio en el
punto No 3 de coordenadas geograficas aproximadas 69° 53’ 34,42” W con 3° 32" 12,15” S. Se continla
por el limite sur del Parque Nacional Amacayacu hasta el punto No 4 de las coordenadas geograficas
aproximadas 70° 11’ 52,23” W con 3° 46’ 17,60” S donde confluyen los limites del Parque Nacional Natural
Amacayacu y el Resguardo Indigena Mocagua, Macedonia, El Vergel y Zaragoza.

Del punto No 4 se contintia por el limite nororiental del Resguardo Indigena Mocagua, Macedonia, El
Vergel y Zaragoza hasta el punto No 5 de coordenadas geogréficas aproximadas 70° 9’ 5,19” W con 3° 5%’
13,10” S; de alli por el limite de la sustraccion hasta el punto No 6 de coordenadas geogréaficas
aproximadas 70° 8 48,72 W con 3° 56' 2,51” S; de aqui se continua por los limites de los resguardos
indigenas de Puerto Triunfo, Santa Sofia y Arara pasando por el punto No 7 de coordenadas geograficas
aproximadas 70° 6’ 29,30” W con 3° 55’ 47,2" S, el punto No 8 de coordenadas geogréficas aproximadas
70° 6’ 2,18” W con 3° 56’ 41,4” S, el punto No 9 de coordenadas geograficas aproximadas 70° 4’ 42,91” W
con 3° 57’ 23,19” Sy el punto No 10 de coordenadas geograficas aproximadas 70° 4’ 55,43” W con 3° 52’
10,3” S hasta llegar al punto No 11 de coordenadas geogréficas aproximadas 70° 0’ 39,50” W con 3° 52
52,37" S.

Del punto No 11 se continta en direccién Este por la divisoria de aguas cerca al rio Calderon hasta llegar a
un afluente del mismo rio, en el punto No 12 de coordenadas geogréaficas aproximadas 69° 56° 14,85” W
con 3° 52' 55,31” S; de este punto se sigue en direccion Este por divisoria de aguas hasta llegar al punto
No 13 de coordenadas geograficas aproximadas 69° 52" 30,91” W con 3° 53’ 43,05” S en el limite
Internacional entre Colombia y Brasil, y de aqui en linea recta hasta encontrar el punto No 1 inicio de la
delimitacion.
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o Definicion legal vigente

Las reservas forestales protectoras son consideradas areas protegidas del SINAP, de acuerdo con el
Decreto 2372 de 2010 y la Ley 1450 de 2011. Estan definidas como “espacio geografico en el que los
ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su estructura y composicion haya sido modificada y
los valores naturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o
privada se reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los
bosques y demas coberturas vegetales naturales”.

e Justificacion

En fauna, de las 978 especies reportadas, 45 son consideradas como focales por diversos autores, su
importancia radica en el rol clave que desempefian para el mantenimiento de la estructura y diversidad de
los ecosistemas, y su presencia se usa para evaluar la integridad de los ecosistemas reflejando el
adecuado estado de conservacion de la zona. En el aspecto floristico se registra en el area un total de
1.681 especies. De estas, 11 especies son catalogadas como de distribucion restringida, dado a que solo
se pueden encontrar en la region.

El area correspondiente a la Reserva Forestal Protectora — RFP es significativa por su alta heterogeneidad
espacial con presencia de ecosistemas singulares como los Palmares, bosques bajos densos, arbustales y
herbazales y la presencia de paisajes terrestres de alta calidad paisajista como los bosques de tierra firme,
bosques inundables y bosques asociados a palma Mauritia flexuosa.

La reserva forestal protectora, contribuye a la ampliacién de la superficie del area protegida existente (PNN
Amacayacu) puesto que, por si sola, el area del Parque parece no ser suficiente para el mantenimiento de
poblaciones viables de especies de fauna consideradas como claves, ni poblaciones que presentan niveles
altos de amenaza debido a su sobreexplotacion, como el caso de las especies presentes en bosques de
palma Mauritia flexuosa que son explotadas para elaboracién de artesanias o para fabricacién de utensilios
domésticos y los bosques de tierra firme, de donde se extraen selectivamente especies maderables,
degradando de manera considerable sus poblaciones y llevando en muchos casos a su amenaza y a su
posible desaparicion.

En general, estas especies, especialmente la fauna, tienen requerimientos ecoldgicos que implican el
mantenimiento de la conectividad y heterogeneidad del paisaje; y la necesidad de habitats continuos y poco
disturbados para garantizar su supervivencia y la viabilidad de sus poblaciones a largo plazo, por lo que se
enfatiza la preservacién de los habitats primarios como punto de partida para el manejo y la conservacion
de la fauna y flora en la zona y en general, para la regién amazonica (Ojasti & Dallmeier, 2000) (Lees &
Peres, 2006).
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El mantenimiento de la conectividad entre ecosistemas, posibilita garantizar la continuidad en las funciones
ecoldgicas entre el PNN Amacayacu y la Terra indigena Evaré | en Brasil que limita al Este.

Dentro de la RFP se ubica parte de dos (2) cuencas hidrogréficas: la cuenca del rio Pureté y el rio
Calderén. En estos lugares se encuentran nacimientos de diferentes afluentes que corresponden a las
anteriores cuencas, que al preservarlas se protegen ademas diferentes unidades de paisaje y suelos de
alta fragilidad, previniendo asi cambio de la diversidad bioldgica y de los procesos de degradacion, por lo
que delimitar esta zona, permite que las relaciones entre la cobertura arborea y el suelo sean eficientes en
la incorporacién de material vegetal en los procesos de descomposicién, que son tomados como nutrientes
para mantener el vigor y estructura ecoldgica de los bosques.

e Categoria de manejo
Preservacion y conservacion.
e Responsable de su administraciéon y manejo

Segun el Decreto 2372 de 2010, “La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién y sustraccion de las
reservas forestales protectoras nacionales corresponde al Ministerio de Ambiente y su administracion es de
competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales”.

e Subsistema de gestion en el ambito de gestion del SINAP

Sistema Regional de Areas Protegidas de la Amazonia, SIRAP Amazonia.
o Reglamentacién de usos y régimen de propiedad de la tierra

El régimen de usos de estas reservas esta en consonancia con la finalidad del area protegida, donde deben
prevalecer los valores naturales asociados al area y en tal sentido, el desarrollo de actividades publicas y
privadas debe realizarse conforme a dicha finalidad y segun la regulacion que expida el Ministerio de
Ambiente. En las reservas forestales protectoras no se pueden desarrollar actividades mineras, ni se
pueden sustraer para ese fin.

El uso sostenible en esta categoria hace referencia a la obtencion de los frutos secundarios del bosque,
entendidos como los productos no maderables y los servicios generados por los ecosistemas boscosos,
como las flores, los frutos, las fibras, las cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las resinas y los
exudados (Decreto 2372 de 2010). En este orden, entre otros aplican los usos siguientes:

Uso principal. El uso principal de esta zona es la preservacion.
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Usos complementarios. Se permite como usos complementarios a la preservacién, el desarrollo de las
siguientes actividades reguladas, autorizadas, ejecutadas y/o supervisadas por la autoridad ambiental
competente:

o b -

Venta de servicios ecosistémicos

Restauracidn ecoldgica y recuperacion de areas declaradas
Rehabilitacién de ecosistemas

Investigacion y monitoreo ambiental

Educacién ambiental

Usos restringidos. Dentro de estas zonas, se podran llevar a cabo aunque de manera restringida por la
Autoridad Ambiental, los siguientes usos:

© NN =

9.

10.

Recreacion exterior

Agroforestales, silvopastoriles

Extraccién selectiva de especies maderables de consumo doméstico
Turismo sostenible (agroecoturismo y turismo cultural)

Ecoturismo comunitario

Enriquecimiento de bosques y rastrojos

Senderos ecoturisticos

Desarrollo de infraestructura ecoturistica de acuerdo a los criterios y parametros establecidos en
los Planes de Manejo que se establezcan.

Uso sostenible de especies no maderables

Montaje de infraestructura para la investigacion y el monitoreo ambiental

Usos prohibidos: quedan totalmente prohibidas las siguientes actividades o usos:

© N ok =

_ A A a O
wWw N -~ O

Mineria (incluidas las receberas, areneras y canteras);

Tumba, tala y quema de la vegetacion natural;

Establecimiento de cultivos de uso ilicito;

Parcelaciones y construccion de vivienda campestre con fines recreativos;
Reforestacion con fines comerciales;

Construccion de vias;

Captacion de agua y obras hidraulicas con fines industriales y comerciales;
Construccion de piscinas, represamiento artificial de cauces, pequefias represas;
Disposicion de residuos liquidos, sélidos y toda clase de basuras;

. Agricultura comercial y monocultivos con fines industriales y comerciales;

. Actividades agropecuarias;

. Construccién y desarrollo de infraestructura para el transporte, energia y/o comunicaciones;
. Actividades extractivas (peces, fauna y flora);
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14. Asentamientos nucleados, urbanizaciones;

15. Zoocria y especies menores con fines comerciales, como galpones y porquerizas;

16. Exploracion y explotacién de hidrocarburos;

17. Estaciones distribuidoras de combustibles e infraestructura para el transporte de combustibles
(ductos, poliductos, etc.);

18. Desarrollo industrial;

19. Introduccion de especies exdticas de fauna y flora;

El régimen de propiedad de la tierra es publico.

3.2. DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO NACIONAL - DMI

Su delimitacién es la siguiente: partiendo del punto No 13 de coordenadas geograficas aproximadas 69°
52’ 30,91” W con 3° 53’ 43,05” S en el limite Internacional entre Colombia y Brasil se sigue en direccién
sureste por dicho limite internacional hasta encontrar el punto No 14 de coordenadas geogréficas
aproximadas  69° 54’ 5,24” W con 4° 2’ 29,38” S; de este punto se continua en direccion oeste por el
limite del Resguardo indigena K 6 y 11 Carretera Leticia Taparacd hasta llegar al punto No 15 de
coordenadas geograficas aproximadas 70° 0’ 40,58 " W con 4° 2" 34,44” S; de aqui en direccién norte
limitando con el resguardo Indigena Arara hasta el punto No 11 de coordenadas geograficas aproximadas
70° 0’ 39,50 W con 3° 52' 52,37" S; de este punto se continGa en direccion Este por una divisoria de
aguas cerca al rio Calderén hasta llegar a un afluente del mismo rio en el punto No 12 de coordenadas
geograficas aproximadas 69° 56" 14,85” W con 3° 52’ 55,31” S; de este punto se sigue en direccion Este
por divisoria de aguas hasta llegar al punto No 13 punto inicial de la descripcion.

o Definicién legal vigente

La categoria Distrito de Manejo Integrado - DMI busca hacer compatible el desarrollo de actividades
econoémicas con la conservacion de valores ecoldgicos importantes, a diferencia de otro tipo de categorias
como las reservas forestales protectoras y las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

De acuerdo con lo dispuesto por el Codigo de Recursos Naturales Renovables, los DMI son declarados
teniendo en cuenta factores ambientales o socioeconémicos y alli se permite el aprovechamiento racional
de los recursos naturales del area y el desarrollo de actividades econémicas controladas.

El Decreto 2372 de 2010 define los DMI como: “espacio geografico, en el que los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales
y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su uso sostenible,
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute”.
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e Justificacion

Para el DMI propuesto se tuvo en cuenta que la zona ya presentaba un cierto grado de intervencion y los
escenarios deseados tanto por las comunidades alli asentadas como por las instituciones. Se resalta en
especial la existencia del asentamiento de la comunidad Ledn de Juda en el Calderén Bajo y de dos (2)
estaciones que desarrollan actividades de investigacion: la Estacion Biologica de El Zafire, de la
Universidad Nacional de Colombia y la Estacion Entrépica.

De igual forma, sobre el area delimitada como DMI, existe un gran interés de la institucionalidad local, en el
sentido de su articulacion a la dinamica social y de produccién forestal que se proyecta hacia el area, por lo
que amerita anticiparse a su delimitacién, declaratoria y regulacion del manejo, mediante su Plan de
Manejo.

e Categoria de manejo

Preservacion, conservacién y restauracion, para las zonas de preservacién y restauracién; produccion
forestal sostenible directa e indirecta, para las zonas de uso sostenible.

e Responsable de su administracion y manejo

La reserva, delimitacion, alinderacién y sustraccion de los distritos nacionales de manejo integrado
corresponde al Ministerio de Ambiente y su administracién puede ser ejercida a través de Parques
Nacionales Naturales o de otra autoridad ambiental (Decreto 2372 de 2010).

e Subsistema de gestion en el ambito de gestion del SINAP
Sistema Regional de Areas Protegidas de la Amazonia, SIRAP Amazonia.

e Reglamentacion de usos y régimen de propiedad de la tierra
La reglamentacién de usos esta acorde a la zonificacion que se defina para el DMI, que en todo caso esta
orientada a garantizar los objetivos de conservacion del area. En el presente caso, se incluye una
propuesta basada en la zonificacién ambiental adelantada para la Reserva Forestal, ajustada a la
zonificacién de los DMI presentada en el Decreto 2372 de 2010; esta propuesta es la siguiente, con sus
respectivos codigos:

v' Zona de preservacion - DMI ZPRE
v' Zona de restauracion - DMI ZRE
v" Zona general de uso publico — DMI ZUP
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o Sub-zona para la recreacion — DMI ZBRE
v" Zona de uso sostenible
o Sub-zona para el aprovechamiento sostenible — DMI ZBAS
o Sub-zona para el desarrollo sostenible “Calderdn bajo” — DMI ZBDS

Las respectivas definiciones, segun el Decreto 2372 del 2010 son:

DMI ZPRE “Zona de preservacion. Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar su
alteracion, degradacion o transformacion por la actividad humana. Un area protegida puede contener una o
varias zonas de preservacion, las cuales se mantienen como intangibles para el logro de los objetivos de
conservacion. Cuando por cualquier motivo la intangibilidad no sea condicién suficiente para el logro de los
objetivos de conservacion, esta zona debe catalogarse como de restauracion.

DMI ZRE. Zona de restauracion. Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o tfotal a un estado
anterior, de la composicion, estructura y funcion de la diversidad biol6gica. En las zonas de restauracion se
pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas, encaminados al cumplimiento de los
objetivos de conservacion del area protegida. Un érea protegida puede tener una o mas zonas de
restauracion, las cuales son transitorias hasta que se alcance el estado de conservacion deseado y
conforme los objetivos de conservacion del area, caso en el cual se denominara de acuerdo con la zona
que corresponda a la nueva situacion. Sera el administrador del area protegida quien definira y pondra en
marcha las acciones necesarias para el mantenimiento de la zona restaurada.

DMI ZUP. Zona general de uso publico. Son aquellos espacios definidos en el plan de manejo con el fin
de alcanzar objetivos particulares de gestion a través de la educacion, la recreacion, el ecoturismo y el
desarrollo de infraestructura de apoyo a la investigacion. Contiene las siguientes subzonas:

a) DMI ZBRE. Subzona para la recreacion. Es aquella porcion, en la que se permite el acceso a los
visitantes a través del desarrollo de una infraestructura minima tal como senderos o miradores.

b) Subzona de alta densidad de uso. Es aquella porcién, en la que se permite el desarrollo
controlado de infraestructura minima para el acojo de los visitantes y el desarrollo de facilidades
de interpretacion.

Zona de uso sostenible. Incluye los espacios para adelantar actividades productivas y extractivas
compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida. Contiene las siguientes subzonas:

a) DMI ZBAS. Subzona para el aprovechamiento sostenible. Son espacios definidos con el fin de
aprovechar en forma sostenible la biodiversidad contribuyendo a su preservacion o restauracion.

b) DMI ZBDS. Subzona para el desarrollo. Son espacios donde se permiten actividades
controladas, agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales no nucleadas
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con restricciones en la densidad de ocupacion y la construccion y ejecucion de proyectos de
desarrollo, bajo un esquema compatible con los objetivos de conservacion del area protegida.

En la zonificacién de un DMI, la zona de uso sostenible incluye los espacios para adelantar actividades
productivas y extractivas compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida.

Concretamente, en la sub-zona para el desarrollo que hace parte de la zona de uso sostenible estan
previstos los espacios donde se permiten actividades controladas, agricolas, ganaderas, forestales,
habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y la construccion y ejecucion de
proyectos de desarrollo, bajo un esquema compatible con los objetivos de conservacion del area protegida.
En las zonas de uso sostenible, basadas en la categoria de ordenamiento de produccion forestal
sostenible, se proponen los siguientes usos:

Uso principal. El uso principal de esta zona es para actividades forestales y agroforestales bajo sistemas
agroforestales y silvo-pastoriles, que integren usos orientados a la autonomia alimentaria.

Usos complementarios. En el area de esta zona se permiten como usos complementarios a la
recuperacion para la produccién forestal sostenible, el desarrollo de las siguientes actividades reguladas,
autorizadas, ejecutadas y supervisadas por la Autoridad Ambiental competente:

Venta de servicios ecosistémicos;

Recreacién exterior;

Rehabilitacién de ecosistemas;

Agroforestales y silvopastoriles;

Ecoturismo comunitario;

Enriquecimiento de bosques y rastrojos;

Actividades agropecuarias orientadas a la autonomia alimentaria;
Investigacion y monitoreo ambiental;

Educacion ambiental;

Senderos ecoturisticos;

Desarrollo de infraestructura ecoturistica de acuerdo a los criterios y pardametros establecidos en el
Plan de Manejo respectivo;

. Montaje de infraestructura para la investigacion y el monitoreo ambiental;
. Uso sostenible de especies no maderables.

—_ = O O NO 1 &~ W N —

—_
w N

Usos restringidos. Dentro de estas zonas, se podran llevar a cabo de manera restringida por la Autoridad
Ambiental, los siguientes usos:

1. Extraccion selectiva de especies maderables de consumo doméstico;
2. Mejoramiento de casa rural ecoldgica;
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Turismo sostenible (agroecoturismo, cultural, complejos turisticos);
Adecuacion y ampliacion de vias;

Pesca artesanal para el consumo doméstico;

Desarrollo industrial.

oo oW

Usos prohibidos. Quedan totalmente prohibidas las siguientes actividades o usos:

1. Mineria (incluyendo receberas, areneras, canteras);

2. Tumba, tala y quema de la vegetacion natural;

3. Establecimiento de cultivos de uso ilicito;

4. Parcelaciones y construccion de vivienda campestre con fines recreativos;

5. Reforestacion con fines comerciales;

6. Construccién de vias;

7. Captacion de agua y obras hidraulicas con fines industriales o comerciales;

8. Construccion de piscinas, represamiento artificial de cauces, pequefias represas;

9. Disposicion de residuos liquidos, solidos y toda clase de basuras;

10. Agricultura comercial y monocultivos con fines comerciales e industriales;

11. Actividades agropecuarias tradicionales no sostenibles;

12. Construccidn y desarrollo de infraestructura para el transporte, energia y/o comunicaciones;
13. Actividades extractivas (peces, fauna y flora);

14. Asentamientos nucleados, urbanizaciones;

15. Zoocria y especies menores con fines comerciales, tales como galpones y porquerizas;

16. Exploracion y explotacion de hidrocarburos;

17. Estaciones distribuidoras de combustibles e infraestructura para el transporte de combustibles

(ductos, poliductos, etc.);
18. Introduccion de especies exdticas de flora y fauna.

Como en el DMI se encuentran inmersas zonas que se orientaron para restauracion, se proponen los
siguientes usos:

Uso principal. El uso principal de esta zona es la restauracion ecolégica y rehabilitacion de ecosistemas.

Usos complementarios. En el area de esta zona se permite como usos complementarios el desarrollo de
las siguientes actividades reguladas, autorizadas, ejecutadas y/o supervisadas por la Autoridad Ambiental
competente:

Preservacion;

Venta de servicios ecosistémicos;
Rehabilitacion de ecosistemas;
Investigacion y monitoreo ambiental;

il
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5.

Educacion ambiental.

Usos restringidos. Dentro de estas zonas, se podran llevar a cabo aunque de manera restringida por la
Autoridad Ambiental, los siguientes usos:

N RS

9.

10.

Recreacion exterior;

Agroforestales, silvopastoriles;

Extraccion selectiva de especies maderables de consumo domeéstico;
Turismo sostenible (agroecoturismo, cultural, complejos turisticos);
Ecoturismo comunitario;

Enriquecimiento de bosques y rastrojos;

Senderos ecoturisticos;

Desarrollo de infraestructura eco turistica de acuerdo a los criterios y parametros establecidos en
el Plan de Manejo establecido;

Montaje de infraestructura para la investigacién y el monitoreo ambiental;
Uso sostenible de especies no maderables.

Usos prohibidos. Queda totalmente prohibidas las siguientes actividades o usos:

© NN =

-~ A A A A A A A A O
O 00 N O O b W N -~ O -

Mineria (incluye receberas, areneras y canteras)

Tumba, tala y quema de la vegetacion natural

Establecimiento de cultivos de uso ilicito

Parcelaciones y construccion de vivienda campestre con fines recreativos.
Reforestacion con fines comerciales

Construccion de vias

Captacion de agua y obras hidraulicas con fines industriales y comerciales
Construccion de piscinas, represamiento artificial de cauces, pequefias represas.
Disposicién de residuos liquidos, solidos y toda clase de basuras.

. Agricultura comercial y monocultivos con fines industriales y comerciales.

. Actividades agropecuarias tradicionales no sostenibles

. Aumento de area en pastos a los ya establecidos en finca

. Construccion y desarrollo de infraestructura para el transporte, energia y/o comunicaciones.
. Actividades extractivas (peces, fauna y flora)

. Asentamientos nucleados, urbanizaciones

. Zoocria y especies menores con fines comerciales, tales como galpones y porquerizas.

. Exploracién y explotacién de hidrocarburos

. Desarrollo industrial

. Introduccién de especies exoticas de fauna y flora.
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El régimen de propiedad de la tierra es publico, hasta tanto no se defina lo contrario para el caso especifico
de las zonas de uso sostenible, por parte de la autoridad ambiental competente, en este caso el MADS.

3.3.  AMPLIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS

Esta situacion se tiene en cuenta, dado que es uno de los escenarios deseados. En general, no hay
incompatibilidad en caso de superposicién de resguardos indigenas y areas protegidas del SINAP. Lo que
siempre debe haber en ese caso, cuando se crea un &rea protegida y se dictan otras medidas
administrativas como la aprobacién del plan de manejo del area protegida, es la consulta previa con las
comunidades indigenas.

Todavia no se han creado categorias especiales de areas protegidas para el caso de traslape con
resguardos indigenas, por tanto, mientras éstas se crean, se usan las categorias establecidas en la
normatividad vigente, que son las del Decreto 2372 de 2010, siguiendo las directrices del MADS. Alli esta
incluida la conservacion de espacios naturales asociados a elementos de cultura material o inmaterial de
grupos étnicos, entre los objetivos de conservacion de las areas protegidas del SINAP (Articulo 6). En todo
caso, debe considerarse la limitacidn al atributo de uso, que implica la declaratoria de areas protegidas,
afectacion que conlleva la imposicion de obligaciones derivadas de la funcion ecolégica de la propiedad. El
estudio para la declaratoria y Plan de Manejo del DMI propuesto, en todo caso requiere de la Consulta
Previa, como requisito indispensable.

4. LINEAMIENTOS TECNICOS DE MANEJO AMBIENTAL DE LA PROPUESTA DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL

41. RESERVA FORESTAL NACIONAL PROTECTORA PURETE - RFNP

Debido a la fragilidad de los ecosistemas en la Amazonia y la alta relacion entre la cobertura vegetal con la
biodiversidad y la proteccion de suelos, se debe restringir el uso de esta area, con el objetivo de garantizar
la preservacion de los recursos naturales, aunque las perturbaciones propias de los ecosistemas garantizan
su heterogeneidad, con ocurrencias espaciales y temporales.

Con el fin de mantener la integridad de los recursos naturales en la zona de proteccion se hacen
necesarios seguimientos permanentes al estado de las coberturas de la tierra mediante imagenes
satelitales con mediciones anuales y visitas por parte de Corpoamazonia al area, minimo cada seis (6)
meses, que permitan conocer la degradacion de los suelos y la alteracion de los ciclos geoquimicos. Asi
mismo, esta propuesta contempla la necesidad de que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ponga en marcha estaciones telemetradas de monitoreo climéatico, en las partes altas, medias y bajas de
las cuencas, y estaciones limnigraficas en los principales rios de las cuencas presentes, para obtener
certeza estadistica que permita generar modelos del comportamiento hidroldgico de los cauces presentes,
ya que no se tienen a la fecha estudios de comportamiento hidrolégico de cuencas de origen amazénico.
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Dada la necesidad de facilitar la preservacion del ecosistema en la reserva forestal protectora, no pueden
existir asentamientos humanos en la reserva forestal protectora, y deben realizarse monitoreos minimo
cada seis (6) meses, en una comision interinstitucional conformada por Corpoamazonia, Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Productivo, y Policia Nacional para asegurarse que esto se cumpla.

Los beneficios colectivos que se obtienen de las areas protegidas son diversos y no siempre reconocidos
por los actores sociales, ni institucionales ni comunitarios, por lo cual deben ser difundidos como
fundamentales para la vida, la formacién y la cultura, en programas de capacitacion, y campafias de
educacion ambiental en todo el municipio de Leticia lideradas por la Alcaldia Municipal, Corpoamazonia y
Universidad Nacional de Colombia. Estos programas deben dar a conocer el valor intrinseco del paisaje
natural, y a su vez el valor del paisaje cultural, promoviendo de esta manera la apropiacion social de la
reserva forestal protectora articulando los valores bioticos y fisicos, al valor etnohistorico de la region, y la
construccion de sentido que se le ha dado a la naturaleza en cada una de las culturas que confluyen en el
departamento.

Finalmente, se resalta la gran potencialidad de la RFA declarada mediante Ley 22 de 1959, que junto a los
resguardos indigenas, se consideran como “oportunidades para la conservacion” en el trapecio sur, debido
a su alta riqueza faunistica y floristica, a su buen estado de conservacién y a su heterogeneidad de
ecosistemas (con respecto a su escala); consideraciones que permiten estimar que esta zona tiene una alta
viabilidad para ser incluida dentro de la red de &reas protegidas a nivel nacional o a iniciativas de
conservacion que involucran paises vecinos. Por este motivo, y dada la importancia del area para el bien
comun, es imperativo que en caso de desarrollarse investigaciones en esta area, se solicite un permiso al
MADS y Corpoamazonia, teniendo en cuenta que las acciones realizadas no pueden ir en contra de los
objetivos de la reserva forestal protectora. Asi mismo, al final de cada una de las investigaciones deben
entregarse a las autoridades municipales los informes respectivos, donde se consignen los resultados
obtenidos.

Es muy importante prever los recursos financieros y humanos que serén necesarios para mantener la
reserva forestal protectora, tal como se establece al momento de su creacion, y asumir las acciones
necesarias para involucrar a los actores en el sistema de areas protegidas de la regién.

4.2. DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO - DMI

La conservacion de la biodiversidad en areas cercanas a las zonas de conservacion, requiere una
identificacion de las dindmicas tanto ecoldgicas como socioculturales para garantizar la proteccion de estas
areas y disminuir su amenaza de degradacion (Thompson et al., 2011).
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Para el DMI propuesto se tuvo en cuenta que la zona ya presentaba un cierto grado de intervencion y los
escenarios deseados tanto por las comunidades alli asentadas, como institucionales. Para las zonas
intervenidas se sugiere controlar su degradacién ante todo atendiendo a la vocacién de los suelos, y
promover actividades de aprovechamiento sostenible de las especies, involucrando los saberes y
conocimientos tradicionales. Para lograr esto, es necesario continuar con estudios de dindmicas forestales
en productos maderables y no maderables, que propongan sistemas y actividades de aprovechamiento
realmente sostenible, estudios que deben ser desarrollados en conjunto con las comunidades,
promoviendo el buen conocimiento en el recurso y en la implementacion de practicas de extraccion
sostenible que garanticen el abastecimiento de estos productos implicando un beneficio real en el presente
y el futuro de las comunidades.

Asi mismo, se debe promover la regeneracién natural de los bosques en las zonas propuestas para
restauracion, considerar actividades de enriquecimiento con especies vegetales que han sido ampliamente
extraidas en el pasado, promover también los estudios de fenologia, bancos de semillas y propagacion de
especies locales claves para la restauracion de estos bosques y finalmente, prohibir la introduccion de
especies foraneas que pueden convertirse en especies invasoras y afectar a otras poblaciones naturales.

Es necesario tener en cuenta que el manejo sostenible del area esta limitado por la baja productividad, la
disponibilidad de nutrientes y la variacion estacional en la oferta de recursos que se presenta en la region
amazonica. Estas limitantes son mas evidentes en las zonas inundables y cambian dependiendo del tipo de
aguas (blancas o negras) que inundan el &rea.

Los valles aluviales presentan inundaciones periddicas. Se debe considerar que la vegetacion natural tiene
un papel en la regulacion del ciclo hidrolégico, ademéas de que los procesos de deforestacion facilitan la
escorrentia y mayor escurrimiento superficial, reduciendo el tiempo de concentracion, aumenta el caudal
maximo de crecida, incrementado la susceptibilidad de inundaciones. Esta susceptibilidad natural ha ido
aumentando por los procesos de alteracion en el uso del suelo, y de deforestacion en las partes altas de las
cuencas altas, con el consecuente aporte de sedimentos que, al depositarse en los cauces, modifican los
patrones naturales de flujo. Por lo tanto, debe estar libre de cultivos limpios, concentrados asentamientos
humanos, actividad pecuaria e infraestructuras hidraulicas.

Las zonas de bosques inundables localizadas en el DMI, presentan rios y quebradas de aguas negras e
intermedias que son las de menor productividad, lo cual limita el desarrollo de actividades extractivas y
deben tratarse como reservorios de recursos importantes para la pesca. En este tipo de aguas, las
especies icticas dependen en gran medida de los recursos aléctonos que provee el bosque, y muchas de
las especies utilizadas para autoconsumo y comercializacion en la region realizan migraciones a lo largo de
su ciclo de vida por lo cual dependen en mayor o0 menor medida de la proteccion de estos bosques.

La actividad forestal tiene efectos directos en el suelo, los efectos mas significativos son alteraciones de las
propiedades fisicas, particularmente la densidad aparente y de materia organica, por el flujo de los medios
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de transporte durante la extraccién de la madera y la pérdida de materia vegetal. Aunque la erosion de los
suelos es un proceso natural, ésta se incrementa por efectos de pérdida de cobertura y pérdida de
cualidades en las propiedades de los suelos. Por esta razon, en las zonas de extraccion de madera se
deben abordar alternativas que permitan la sostenibilidad de la unidad zonificada, minimizando el impacto
sobre el suelo y la diversidad de especies que se encuentren en ésta.

Asi pues, conviene buscar acuerdos comunitarios que permitan un manejo sostenible de los recursos
ambientales, garantizando seguridad alimentaria y conservacion de la biodiversidad, con el
aprovechamiento del conocimiento local y el manejo cultural tradicional del ecosistema. Las comunidades
Ledn de Juda, asi como los resguardos indigenas, deben ser consideradas y tratadas como sujetos activos
en la creacion de propuestas, en tanto el conocimiento local resulta muy valioso para generar acuerdos que
se traduzcan en desarrollo regional sostenible.

Igualmente, y dado que no puede existir en el DMI actividad alguna que tenga efectos en contra de los
objetivos de las areas protegidas, deben buscarse acuerdos de la triple frontera donde se regule el
desarrollo forestal, de manera que el mismo, dé respuesta a las necesidades y requerimientos de
proteccidn de los suelos, el agua y la fauna, a la vez que no comprometa el bienestar de las comunidades
de ninguno de los tres (3) paises.

En términos generales se debe velar por la participacion activa de los actores en la toma de decisiones
sobre el DMI, contemplando siempre aspectos étnicos y de género, de tal modo que las decisiones no
tengan un impacto diferenciado sobre ninguna porcion de la poblacién. La sostenibilidad ecologica va
necesariamente de la mano con la sostenibilidad social. “Si continuamos degradando la capacidad de la
naturaleza de producir los servicios de los ecosistemas (filtracion de las aguas, estabilizacion del clima,
efc.) y de los recursos (alimentos, materiales), tanto los individuos como las naciones se veran afectados
por crecientes presiones y aumento de conflictos [...] con una poblacion cada vez mayor que vive en un
sistema social que no permite la satisfaccion de sus necesidades, es cada vez mas dificil proteger el
ambiente natural.” (Onaindia Olalde, 2007, pag. 47)

Se busca entonces, la articulacion respetuosa y participativa con la tradicién histérica, la interaccion
simbdlica y las representaciones culturales de las comunidades en el area de influencia de la RFA. Con
esto se consigue un fortalecimiento regional a través del respeto y el fomento de la apropiacion cultural del
territorio y los saberes locales, genera una pertenencia y una sensibilizacién en la poblacién que no solo
hace sostenible en el tiempo a la RFA y previene la degradacion ambiental, sino que propicia la
gobernabilidad democratica, la reduccidn de la pobreza y en general, potencia el desarrollo humano. En
ese sentido, se recomienda incentivar la continuacién del sistema de chagras, asociada a formacién para
que la poblacion tenga los elementos necesarios para que este sistema sea de utilidad para la seguridad
alimentaria, y a la vez sea cada vez méas sostenible.
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Ahora bien, las actividades que se realicen en el DMI deben estar reguladas de acuerdo a la capacidad de
carga del mismo, la cual debera determinarse en investigaciones posteriores a la presente. Esto aplica para
las actividades en la zona general de uso publico, que deben estar controladas por la Alcaldia Municipal y
la Personeria en cuanto a nimero de visitantes y tiempos de permanencia; para esto se sugiere un permiso
de permanencia temporal de tramite obligatorio para todo visitante de paso al municipio de Leticia.

En la sub-zona para la recreacion denominada DMI ZBRE, demarcada por la trocha que conduce al rio
Calderdn, no se debe generar mas intervencidn de la que existe actualmente, pues ésta podria ser una
causa de fragmentaciéon. En cuanto a la sub-zona para el desarrollo sostenible “Calderén Bajo” (DMI
ZBDS), la Gobernacién del Amazonas junto con la Alcaldia de Leticia, deberan garantizar el cubrimiento de
servicios publicos y servicios sociales basicos, y de programas asistenciales de cultura, recreacion y
deporte para la poblacién que la habite, asegurando de esta manera que existan los elementos necesarios
para tener calidad de vida. Para ello, se requerird de un Plan de Manejo en el cual las diferentes
instituciones determinen los requerimientos de infraestructura necesarios para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion y el desarrollo de su economia de subsistencia, sin perjuicio del
ecosistema.

Los sistemas agroforestales y silvopastoriles, han resultado en la reduccioén de impactos negativos en el
ambiente, permitiendo un equilibrio entre la produccion y la conservacién (Schroth et al., 2004). Se debe
garantizar un acompafiamiento en la implementacién de sistemas alternativos de conservacion y
explotacion por parte de Corpoamazonia. Esto asegura el éxito en la continuidad del sistema, generando
una tradicién de conservacién de los recursos naturales que resulta muy necesaria dado que la mayor parte
del proceso de extraccion y aprovechamiento de recursos se hace de manera artesanal.

Que los mencionados sistemas de produccion y extraccion alternativos sean viables a largo plazo depende
en buena medida de que se pongan en marcha programas de formacion por parte de Corpoamazonia, el
SENAy la Alcaldia Municipal; estos deben permitir a la poblacién de la regién conocer la importancia de los
recursos naturales para el territorio. Asi mismo dependen de la adecuada implementacion del POMCA del
rio Calderdn por parte de Corpoamazonia.

5. VIABILIDAD TECNICA Y JURIDICA DE LA PROPUESTA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL

51.  VIABILIDAD JURIDICA

2.1.1. Reserva Forestal Nacional Protectora - RFNP

La creacion de la reserva forestal protectora en parte del area de la RFA objeto de analisis, requiere
determinar su viabilidad y los aspectos o condiciones que deben considerarse para tal proposito, previos
los siguientes supuestos:
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o No existe un interés nacional o regional de establecer o ampliar alli un area del Sistema de Parques
Naturales u otra figura de mayor jerarquia de protecciéon ambiental;

o Existe un interés de los Pueblos Indigenas colindantes para ampliar sus territorios sobre la totalidad del
area objeto de estudio;

o No se encuentra presencia humana permanente en esta parte del area de la Reserva Forestal, ni se
evidencia un interés o intencion de poblamiento;

o No existe un interés actual en la explotacién de recursos del subsuelo en el area objeto de estudio.

o Los recursos naturales renovables en esta area se encuentran en buen estado de conservacion y de
acuerdo con los estudios interdisciplinarios aportados en el presente, merecen ser objeto de una
proteccion especial por parte del Estado;

o Engeneral, no existe actualmente un interés para que se sustraiga o0 cambie de destinacion del uso del
suelo y los recursos naturales en esta area, lo cual concuerda con el lineamiento tendiente a mantener
en lo posible sin sustraccion esta parte de la Reserva Forestal de la Amazonia.

- Compatibilidad factica y juridica con los territorios indigenas

La concurrencia de un interés de los Pueblos Indigenas de ampliar sus actuales resguardos indigenas
sobre el area proyectada, para conformar una zona protectora de los recursos naturales, es viable juridica y
facticamente. En efecto, de la informacion obtenida en el presente proyecto se pudo evidenciar que el
modelo de manejo, uso y aprovechamiento que estas poblaciones realizan sobre los recursos naturales de
su territorio permite conservar en buen estado los recursos naturales, por lo que no se presentaria conflicto
sobre este aspecto. Adicionalmente, se encuentra establecido la posibilidad de compatibilizar juridicamente
el reconocimiento de la territorialidad indigena y las &reas de especial importancia ecolégica, como pueden
ser los parques naturales y demas areas de conservacion de la naturaleza, considerando adicionalmente
que este tipo de figuras no implican necesariamente la existencia de un derecho de dominio a favor del
Estado y que en el caso de los Pueblos Indigenas el reconocimiento de la propiedad colectiva de los
territorios no se realiza a través de la forma de adjudicacion de baldios; se encuentra plenamente
establecido que en estos casos la propiedad es un acto de reconocimiento de un derecho histérico, anterior
al Estado y una obligacién del mismo para con las comunidades indigenas, con respaldo en las normas
constitucionales y el derecho internacional.

No obstante lo anterior, si serd necesario adelantar un proceso de consulta previa entre las autoridades del
MADS vy las autoridades indigenas en relacién con el acto administrativo que establezca el ordenamiento y
zonificacion de la Reserva Forestal, los planes de manejo y en general, con las decisiones administrativas
relacionadas con el manejo de los recursos naturales de esta area, sin perjuicio del trdmite de formalizacién
de la propiedad colectiva indigena que realice el INCODER.
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- Armonizacion con otras figuras o planes de manejo de los recursos naturales

La colindancia de la reserva forestal protectora propuesta con el PNN Amacayacu implicaria considerar
instrumentos e instancias para armonizar los planes de manejo de ambas figuras, de tal manera que
puedan complementarse los objetivos y acciones de la conservacion de los recursos existentes en esta
area. En igual sentido, en caso de que se adelante un Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica — POMCA del rio Calderdn deberan articularse y armonizarse los instrumentos de planificacion
y ordenacion dispuestos para estas figuras.

- Respeto a las determinantes ambientales por parte del municipio de Leticia

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, los municipios en la elaboracién,
adopcion y revision de los Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial deben respetar las normas de
mayor jerarquia normativa dispuestas por las autoridades competentes, en relacién con las
reglamentaciones sobre el uso y funcionamiento de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y las reservas forestales nacionales.

- Limitacién a la ocupacion y adjudicacion de baldios

La normatividad dispuesta para las reservas forestales protectoras permitira determinar limitaciones
especiales para evitar la ocupacién y adjudicacion de baldios en el area conformada con éste caracter.

21.2. Distrito de Manejo Integrado — DMI

Para determinar su viabilidad y los aspectos o condiciones que deben considerarse para su creacion, se
tienen en cuenta los siguientes supuestos previos:

o No existe un interés nacional o regional de establecer o ampliar alli un area del Sistema de
Parques Naturales u otra figura de mayor jerarquia de proteccién ambiental;

o Existe un interés de los Pueblos Indigenas colindantes para ampliar sus territorios sobre la
totalidad del area objeto de estudio;

o Existe presencia humana permanente en esta parte del area de la RFA;

o No existe un interés actual en la explotacion de recursos del subsuelo en el &rea objeto de estudio;

o Los recursos naturales renovables en esta area se encuentran intervenidos por la accidn del
hombre, sin embargo esa intervencién no ha generado una deforestacion o degradacion
significativa sobre la misma, por lo cual se establece que podria darse una ocupacién humana
bajo condiciones de sostenibilidad ambiental dispuestas en una reglamentacién especial en el plan
de manejo del area.
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- Prevalencia de los derechos territoriales indigenas frente al DMI

La viabilidad de constituir un Distrito de Manejo Integrado - DMI en el area objeto de estudio depende en
primera instancia de resolver las solicitudes de ampliacion territorial de los Pueblos Indigenas que habitan
en la region. Tal como se encuentra expuesto en los argumentos del componente juridico, el paragrafo 6
del Articulo 85 de la Ley 160 de 1994 dispuso una prelacién a favor de los indigenas en relacidn con la
titulacion de predios ubicados en las reservas forestales, como es el presente caso, asi:

“PARAGRAFO 60. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas,
semindmadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren situados en
zonas de reserva forestal a la vigencia de esta Ley, sélo podran destinarse a la constitucion de resguardos
indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las prescripciones que
establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre recursos naturales
renovables.” Subrayado fuera del texto.

En este caso, sera necesario que previamente a la conformacion del DMI se resuelva la reivindicacion
territorial de estas comunidades indigenas, y sélo en caso de que se les deniegue o reconozca
parcialmente propiedad sobre el area en cuestion, podra viabilizarse la conformacién del DMI, y
adicionalmente deberan proceder a realizar el respectivo proceso de consulta previa con dichas
comunidades.

- Inadjudicabilidad de baldios en las Reservas Forestales de la Ley 2 de 1959

La propuesta establecida en el grupo interdisciplinario en el presente proyecto de establecer un Distrito de
Manejo Integrado - DMI, en el cual se posibilitara la permanencia de la ocupacion que vienen haciendo un
poco mas de 100 miembros de la comunidad religiosa Leén de Juda o “Israelitas”, desde el afio 2000, junto
a otros colonos, genera la necesidad de determinar las implicaciones que tendria esta determinacion en
relacion con el caracter de inadjudicabilidad que se le confiere a esta area, por el hecho de estar
comprendida dentro de la RFA.

Las disposiciones originales de la Ley 2% de 1959 permiten la posibilidad de adjudicar baldios en las Zonas
de Reservas Forestales, sin embargo esto ya no resulta ser tan claro, pues posteriormente en las normas
sobre la materia del Codigo de Recursos Naturales Renovables (Decreto Ley 2811 de 1974) dispusieron lo
contrario, es decir que no se permite la adjudicacion de baldios en las Areas de Reservas Forestales, y por
tanto, es preciso aclarar suficientemente qué normatividad es aplicable a los colonos o la comunidad
denominada como los “Israelitas”, que accedieron a la ocupacién de estas tierras (con posterioridad a
1974), y en consecuencia estas areas ya tenian dispuesta la inviabilidad de adjudicacion de baldios o no.
Los argumentos normativos son los siguientes:
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Cadigo de Recursos Naturales

a
Ley 2° de 1959 Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974

Articulo 7. La ocupacién de tierras baldias estard sujeta a las
reglamentaciones que dicte el Gobierno con el objeto de evitar la
erosion de las tierras y proveer a la conservacion de las aguas. Al
dictar tal reglamentacién, el Gobierno podra disponer que no seran
ocupables ni susceptibles de adjudicacién aquellas porciones de
terreno donde la conservacion de los bosques sea necesaria para 10s | Articulo 209. No podran ser adjudicados
fines arriba indicados, pero podra también contemplar la posibilidad de | |os baldios de las areas de reserva
comprender en las adjudicaciones, bosques que deban mantenerse | forestal.

para los mismos fines, quedando sujeta en este caso la respectiva
adjudicacion a la clausula de reversion si las zonas de bosques | Se podra otorgar concesion sobre el uso
adjudicadas fueren objeto de desmonte o no se explotaren conforme a | de baldios desprovistos de bosques, aun
las reglamentaciones que dicte el Gobierno. dentro del area de reserva forestal.
Tampoco habra lugar al pago de mejoras
Articulo 8. Toda adjudicacién de tierras baldias estara sujeta a la | en alguna de dichas areas cuando se
condicién de que la explotacion de las tierras se ajuste a las | hayan hecho después de ponerse en
reglamentaciones previstas en el articulo anterior, y la violacion de | vigencia este Codigo.

ellas dara lugar a la reversién automatica. Cuando se solicite la
adjudicacién de baldios ya ocupados, el Ministerio comprobara,
previamente, que la explotacién se haya hecho conforme a la
reglamentacién antes mencionada, y si ésta no hubiere sido
observada se exigira el cumplimiento previo de la misma.

Se considera que las reservas forestales de la Ley 22 de 1959 tendrian un régimen diferente a las
contempladas en el Codigo de Recursos Naturales, siendo posible adjudicar baldios de la Nacion en el
primer caso, mientras prohibido en el otro. Sin embargo, la tendencia en este aspecto por parte de la
institucionalidad en su mayoria seria considerar lo contrario, esto es, que la inadjudicabilidad de baldios en
las reservas forestales se predica tanto de las establecidas en la Ley 22 de 1959, como las del Cédigo de
Recursos Naturales, en virtud de la asimilacién juridica que se realizara a partir de lo dispuesto en el
Decreto 877 de 1976. Debera entonces aclararse este aspecto y en caso de que se determine o adopte la
posicién que propugna por la inadjudicabilidad, tendran que sortearse otras alternativas para resolver la
presencia humana permanente, diferente de la de las comunidades indigenas en el area objeto de estudio.

- Implicaciones de constituir un DMI sobre una Reserva Forestal en cuanto a la
inadjudicabilidad de baldios

Otro de los aspectos que tendran que resolverse se refiere a la interpretacion segin la cual al momento de
constituirse un DMI sobre una Reserva Forestal, se estaria introduciendo con este hecho una variacion
fundamental en el régimen juridico dispuesto para las reservas forestales, en tanto y en cuanto, a partir de
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esta circunstancia el area ya no tendria el caracter de inadjudicabilidad que se dispone en relacion con los
baldios.

- Condiciones para estabilizar la actual presencia humana permanente en el area objeto de
estudio

Se barajan diferentes alternativas para resolver la situacién de los ocupantes actuales del area objeto de
estudio: (i) Determinar la irregular ocupacion y disponer un plan concertado de traslado hacia un area por
fuera de la reserva forestal. Esta alternativa no es rechazada de plano por los miembros de la comunidad
religiosa, quienes estarian dispuestos a contemplarla como posible, debiéndose verificar en la practica su
viabilidad; (ii) Determinar la compatibilidad de mantener temporalmente a los ocupantes de la reserva
forestal bajo acuerdos de manejo de los recursos naturales, mientras se realiza un proceso de reubicacion
en el mediano plazo; (iii) Establecer una zona al interior del DMI propuesto, en donde se les reconozca los
derechos territoriales a los ocupantes del &rea e imponer restricciones o limitaciones para la ocupacién y
adjudicacion de nuevas personas. Es el caso de la sub-zona propuesta como de uso sostenible.

Se considera que una vez resuelto el derecho territorial reclamado por las comunidades indigenas, deberia
permitirse la estabilizacion de la poblacién al interior del DMI propuesto, acordando un modelo de
ocupacién y uso de los recursos que sea sostenible y acorde con la finalidad del Distrito de Manejo
Integrado, y que en caso de ser necesario se pueda reglamentar este tipo de circunstancias que por demas
no son unicas en la regién amazoénica.

52.  VIABILIDAD TECNICA

2.1.3. Reserva Forestal Nacional Protectora Pureté - RFNP

Dada la poca incursion de poblaciones y la relevancia estratégica que posee este territorio, es de vital
importancia la creacion de la RFNP. Debido a la pequefia franja que constituye el trapecio amazonico, se
encuentra entre los paises de Brasil y Peru, este territorio no puede cortarse de manera abrupta, por los
limites politicos, sino que posee el potencial de convertirse en un corredor bioldgico de la gran
biodiversidad de la region; en ese caso el factor hidrico, es clave para dicha conectividad, ya que las
cuencas hidrogréficas son compartidas y las actividades realizadas en un territorio afectaran al otro de
manera irreversible y son un elemento clave en la conectividad de especies, pero también a condiciones de
aislamiento que son las que generan el gran nimero de especies. Estas condiciones resaltan los acuerdos
que existen por parte de los paises que integran la cuenca amazédnica, y es de citar la Organizacién del
Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA).
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Atendiendo a la necesidad de conservacion de una base natural representativa de los ecosistemas
estratégicos que proveen bienes y servicios ecosistémicos a la sociedad en general, en primer lugar las
areas destinadas a la conservacion o areas protegidas en la RFA se deben plantear como un espacio
claramente delimitado en el cual se debe mantener la composicidn, estructura y funciones del bosque en
pie, como estrategia para el mantenimiento de la biodiversidad. Este primer elemento, es muy importante
para garantizar su viabilidad, puesto que este aspecto determina la complejidad de los bosques
amazébnicos que se observa en su alta riqueza y diversidad de especies, y en la cantidad de biomasa que
producen como adaptacién al régimen de lluvia y a la carencia de nutrientes de los suelos.

Se debe potencializar asi mismo, la importancia de la conservacién de las funciones de los ecosistemas
amazonicos como proveedores de numerosos servicios ambientales, tales como la prevencion de la
erosion y proteccién contra incendios, regulacion y estabilizacién del clima, procesos hidrolégicos y de
abastecimiento de agua dulce, almacenamiento de carbono, mantenimiento de la biodiversidad, y
generacion de productos forestales maderables y no maderables, entre otros, como una estrategia para
evitar la deforestacion y su degradacién (Verweij et al., 2009). Ademés, puesto que en la Amazonia ain no
existe todavia un sistema eficiente de areas protegidas que represente de forma adecuada la composicién
y estructura y que proteja de manera eficaz los diferentes ecosistemas alli presentes, resulta necesario que
el area destinada a conservacion se articule a una red de areas protegidas a fin de preservar a largo plazo
la diversidad y servicios ambientales de la region (Ponce, 1996).

Por consiguiente, la reserva debera tratarse como zona de preservacion segun los lineamientos del Decreto
2372 de 2010, es decir que su manejo debe evitar la alteracion, degradacion o transformacion humana, lo
cual resulta de especial importancia debido a que la reserva en parte colinda con la zona intangible del
PNN Amacayacu. Debera prohibirse el uso sostenible de los recursos en ésta area, catalogandola como
reservorio de recursos naturales, solo permitiendo de manera controlada el desarrollo de actividades
enfocadas a la investigacion cientifica, impulsando programas y proyectos de investigacion y monitoreo a
largo plazo; estableciendo convenios con las estaciones biolégicas, Universidades y ONG’s que hacen
presencia en el area y en algunos casos dando continuidad a los estudios de seguimiento con parcelas
permanentes que se hayan instalado con anterioridad en el &rea de la reserva.

En esta area destinada para preservacién, es necesario garantizar la proteccion de los habitats para la
fauna mediante la restriccion del acceso y uso de la zona, para lo cual se prohibira la tala, extraccién de
productos forestales no maderables, extraccién ilegal de especies de fauna, la caceria y la pesca. Para
lograr el cumplimiento de este objetivo, se debe procurar la integracion de las comunidades en el
conocimiento y/o manejo del area declarada como protegida para evitar conflictos y garantizar su viabilidad
a futuro (Ponce, 1996). Esto cobrara especial importancia debido a la cercania de territorios indigenas al
area protegida, por lo cual deben incluirse medidas de manejo que incluyan el conocimiento ancestral y uso
tradicional que estas comunidades hacen los recursos naturales, asi como su construccion etnohistérica de
significados sobre el ecosistema.
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Se deben identificar plenamente los actores que se benefician de los recursos naturales que se encuentran
en el area de RFA en este momento, tales como colonos, indigenas, comerciantes del casco urbano y
turistas, entre otros. Asi mismo, se debe revisar la normatividad existente y las medidas de mitigacién y
control para garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacion del &rea protegida, y garantizar un
monitoreo permanente por parte de Corpoamazonia y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Productivo.

Las actividades de ecoturismo como usos complementarios deberan restringirse y llevarse a cabo en lo
posible fuera del &rea de reserva forestal protectora. Sin embargo, si a futuro se planea realizar actividades
de este tipo en el area, se deben llevar a cabo estudios de capacidad de carga y de resiliencia de los
ecosistemas, ademas de una caracterizacion a una escala detallada, a partir de la cual se zonifique
nuevamente el area. Las actividades turisticas deberan llevarse a cabo de forma ordenada y atendiendo a
los objetivos de conservacion del &rea protegida.

La clave del funcionamiento de la RFNP yace en la educacién ambiental, que debe ser impartida a lo largo
de todo el municipio, mostrando las razones técnicas y culturales por las que es un territorio de
preservacion. Esto conlleva a una visién de la zona como una responsabilidad colectiva que puede contar
con la colaboracion de las organizaciones de base comunitaria y el control social, para su proteccion.

Esta apropiacion social del territorio, sumada a una adecuada articulacion institucional entre la Alcaldia
Municipal, la Gobernacién Departamental, Corpoamazonia y PNN, generan los espacios necesarios de
concertacion para tomar decisiones de manera participativa sobre el manejo de la Reserva Forestal
Protectora. Asi mismo, se deben generar los espacios de socializacion pertinentes para que la poblacion
del municipio conozca los usos permitidos y las limitaciones sobre la Reserva Forestal Protectora.

Por ltimo la RFNP debera integrarse a los Sistemas Nacional y Regional de Areas Protegidas (SIRAP y
SINAP). La integracién de la reserva al SIRAP se enmarca dentro de las estrategias del eje de
conservacion planteadas en el Plan de Accion Regional en Biodiversidad del Sur de la Amazonia
Colombiana (2007-2027), en las cuales se busca la conformacién y fortalecimiento del sistema regional de
areas para la conservacion de la biodiversidad; el fortalecimiento e implementacién de medidas de
conservacion de especies y genes; la mitigacion de procesos de deterioro de la biodiversidad y la
valoracion, recuperacién e incorporacion de practicas de uso que contribuyan a la conservacion (Arévalo et
al. (Eds), 2008).

En el marco de la integracion al sistema SINAP-SIRAP, la zona de reserva podra articularse como parte del
corredor de conservacion que se tiene planeado como herramienta integradora a gran escala, y que incluye
otros paises de la cuenca amazonica, promoviendo ademas la conservacion in situ de las especies de flora
y fauna (Arévalo et al. (Eds), 2008).
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21.4. Distrito de Manejo Integrado - DMI

Para el adecuado monitoreo del DMI es importante contar con informacion lo mas actualizada sobre la zona
en todo sentido. Para ello se requiere que todas las instituciones que producen informacion sobre los
componentes cartografico, fisico, bidtico y socioecondmico se encuentren intercambiandola de manera
constante por medio de convenios creados para tal fin.

En las zonas propuestas para produccion sostenible es necesario implementar mecanismos de control y
vigilancia que garanticen un uso adecuado de los recursos, acorde a las caracteristicas ambientales del
area, especialmente a la vocacion de los suelos.

Se debe procurar un aprovechamiento sostenible de especies de fauna con potencial de explotacién para
autoconsumo, para lo cual es necesario llevar a cabo la implementacién de planes pilotos para evaluar la
sustentabilidad de la caceria con participacion activa de las comunidades locales, y a partir del cual se
elaboren medidas restrictivas para la caceria acordadas con las comunidades tales como: vedas, cuotas
mensuales de caza, extraccidn preferencial, rotacion de territorios, areas y especies restringidas, efc.
Igualmente, debe realizarse un control estricto a la explotacién de especies de flora y fauna que presenten
altos riesgos de amenaza y especies comUnmente traficadas, y llevar a cabo estudios para evaluar el
impacto de las actividades extractivas sobre la fauna y la flora.

El uso de los recursos en las zonas de produccidn sostenible se enmarca en el eje bienes y servicios de la
biodiversidad planteado en el Plan de Accién Regional en Biodiversidad del Sur de la Amazonia
Colombiana (2007-2027), por lo que los lineamientos de manejo que sean propuestos deben atender a las
estrategias del plan que incluyen: el manejo sostenible de los ecosistemas regionales para la provision de
servicios ambientales; el manejo y aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios de la flora y fauna
regional; la proteccion de los recursos; y la practica de la medicina tradicional, como contribucién a la salud
integral (Arévalo et al. (Eds), 2008).

Las actividades que se planeen y lleven a cabo en estas areas deben contar con una activa participacion
comunitaria, asi mismo, los planes de manejo deben ser participativos e incluir el conocimiento tradicional
indigena y experiencias exitosas previas, atendiendo a las implicaciones de una alta riqueza y diversidad
de especies y a los requerimientos ecoldgicos de las especies a ser manejadas. Para satisfacer estas
necesidades, es preciso contar con informacion confiable sobre la distribucion y ecologia de las especies
aprovechadas en el area, exaltando la importancia de mantener areas intactas que actien como
reservorios de flora y fauna, y se deben generar programas de monitoreo y seguimiento para evaluar la
sostenibilidad en la explotacion de los recursos y la efectividad de las acciones propuestas.

En la sub-zona para el desarrollo sostenible (DMI ZBDS) se debe resaltar el valor cientifico, educativo y
recreacional, estableciendo programas de educacion ambiental que permitan generar apropiacion e
identidad por parte de las comunidades, lo cual no solamente inicia una tradicién en manejo sostenible de

Investigacion cientifica para el desarrollo sostenible de la region Amazonica Colombiana
Sede Principal: Av. Vasquez Cobo entre Calles 15 y 16, Tel:(8)5925481/5925479—Tele fax (8)5928171
Leticia—Amazonas. Oficina de Enlace: Calle 20 No. 5-44 PBX 444 20 60 Fax 2862418 / 4442089
Bogota
www.sinchi.org.co

77



recursos sino que ademas proporciona las condiciones necesarias para potenciar la organizacion
comunitaria e institucional, de tal modo que se desarrollen iniciativas productivas y/o extractivas que
mejoren la calidad de vida a nivel global para la Comunidad Leén de Juda, para los resguardos indigenas
con algun interés en el territorio y para los demas pobladores del municipio de Leticia.

Ninguna actividad dentro del DMI debe ser desarrollada sin apoyarse en un proceso participativo de
planeacién donde participen las Juntas de Accidén Comunal, asi como la Asociacion de Cabildos indigenas
del Trapecio Amazénico - ACITAM, Asociacién Zonal de Consejo de Autoridades indigenas de Tradicién
Autdctono - AZCAITA, el Consejo Municipal y la Asamblea Departamental. No obstante, la autoridad
ambiental ejercida por Corpoamazonia debe ser la arteria principal del manejo del DMI, y por ende, es suya
la responsabilidad de promover practicas sostenibles de manejo del suelo en todas las actividades que se
realicen en el mismo; y deberd regular, vigilar y controlar el uso de los recursos naturales, con ayuda de
acuerdos interinstitucionales de monitoreo y control, asi como de convenios con Brasil y Peru para
conseguir un manejo coordinado sobre el ecosistema regional.

Es muy importante generar espacios de concertacion para la resolucién de conflictos de los actores en el
uso del suelo, que permitan generar propuestas ciudadanas que puedan alinearse con los diferentes planes
y/ 0 esquemas de ordenamiento de la RFA del Trapecio, lo cual supone la generacion de planes de manejo
participativos por las partes interesadas. Dichos espacios de concertacion deben ser manejados por las
entidades institucionales de manera imparcial, atendiendo a las necesidades manifestadas por todos y
cada uno de los actores involucrados, y a las propuestas que se planteen para resolver las mismas,
recordando siempre que la actividad del funcionario publico es una actividad de servicio a los ciudadanos.

En ese sentido, es importante sefialar que debe regularse la actividad investigativa, de tal modo que todos
los resultados obtenidos sean entregados a las autoridades ambientales del Municipio para que sean de
conocimiento publico y contribuyan asi a la toma de decisiones informadas en el futuro.

Para que los miembros de la comunidad Ledn de Juda, ubicados en la zona del rio Calderdn, tengan
acceso a servicios publicos y sociales, asi como demas incentivos formativos y econémicos para llevar una
vida en condiciones dignas, es necesario legalizar la forma de ocupacion del territorio donde habitan.

Una posibilidad es que la sub-zona para el desarrollo del DMI, se entregue a la comunidad que la habita
actualmente, bajo la figura de comodato', mediante la cual el estado entrega a la comunidad el terreno a
través de un contrato que fija un plazo durante el cual es vigente el préstamo de uso. En este caso, la
comunidad debe comprometerse a conservar el terreno entregado mediante comodato y efectuar solo los
usos que sean convenidos con el estado.

o Registro de las areas protegidas que se declaren

14 Codigo Civil Colombiano. Articulo 2200. Definicién y perfeccionamiento del comodato o préstamo de uso.
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El registro de la propiedad inmueble es un servicio publico prestado por el estado el cual tiene como
objetivos servir de medio de tradicién del dominio y difusion de todos los instrumentos publicos sujetos a
inscripcién, el cual sélo se puede llevar a cabo si retnen todos los requisitos legales previstos por la Ley.

Para que el registro del acto®, escritura pablica, contrato, u otro acuerdo sea legal, debe inscribirse el titulo
de tenencia ante la oficina de registro e instrumentos publicos del municipio del circulo registral donde se
encuentre ubicado el inmueble.

El procedimiento para realizar el registro del inmueble se compone de la radicacién, la calificacion, la
inscripcién y la constancia de ser necesario. Se debe entregar el documento publico sea contrato o
escritura, para que sea radicado con la fecha y hora en que es recibido, ya que esto es importante para
llevar el orden de los actos administrativos proferidos sobre un inmueble. Una vez radicado el documento y
antes de su calificacién se verifica que los datos suministrados sean correctos.

En el proceso de calificacion la oficina de registro e instrumentos publicos realiza un analisis juridico para
verificar que se reunen las exigencias legales para acceder al registro, como lo son la plena identificacion
del inmueble, el pago del impuesto y derechos de registro, y que no exista ningiin impedimento de orden
legal para realizar la inscripcion.

Una vez realizada la calificacion se procede a realizar la inscripcion, para lo cual se crea una anotacion
continuando la numeracion y realizar dicha inscripcion en el estricto orden cronoldgico en el que fue
radicado. La inscripcién en registro no convalida lo consignado, sin embargo estas anotaciones, solamente
podran ser anuladas por decision judicial debidamente ejecutoriada. Posteriormente, la oficina de registro
emite una constancia de la inscripcion.

El proceso de registro se debe cumplir en maximo cinco (5) dias habiles contados a partir del momento de
realizar la radicacion del documento. Ademas, las oficinas de registro e instrumentos publicos estan
obligadas a suministrar la informacién de mutaciones o modificaciones catastrales a la oficina de catastro
correspondiente en los primeros 10 dias del mes, especialmente la informacién juridica del inmueble.

Cada inmueble registrado debe corresponder a una unidad catastral, entonces cuando se realicen
modificaciones juridicas en el predio el registrador debe informar a la oficina catastral, el no hacerlo
constituye una falta disciplinaria del registrador. A su vez las oficinas de catastro deben suministrar a
registro los identificadores prediales o nimeros catastrales, la identificacién fisica de los linderos y planos si
existen, y en el caso que no coincidan el registrador no lo debera inscribir.

5 Ley 579 Octubre 1 de 2012. “Por la cual se expide el estatuto de registro e instrumentos publicos y se dictan otras disposiciones. “Articulo 4.
Actos, titulos y documentos sujetos a registro.
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6. LINEAS DE ACCION PARA GARANTIZAR LA VIABILIDAD DE LAS FIGURAS DE
ORDENAMIENTO PROPUESTAS

6.1.

6.1.1.

RESERVA FORESTAL NACIONAL PROTECTORA PURETE - RFNP

Objetivos de Conservacion

Los objetivos de conservacion se basan en el estado actual de conservacién del area, que se supone
necesario para el mantenimiento de la riqueza y diversidad de especies y los servicios ecosistémicos
asociados, y a la necesidad de conservacion de los bosques en pie como principal estrategia de manejo de
los ecosistemas amazoénicos.

Proteger las especies de fauna amenazadas y de interés cinegético y su habitat

Como objetivos de conservacién especificos en la zona se establecen las especies de fauna que
presentan algin grado de amenaza y que ademas son de interés cinegético tales como: Pavén o
Pauijil del Amazonas (Crax globulosa) y Danta (Tapirus terrestres) consideradas en peligro critico
(CR); y Tortuga terecay (Podocnemis unifilis), Tortuga Charapa (Podocnemis expansa), Caiméan
negro (Melanosuchus niger), Manati (Trichechus inunguis), Nutria gigante (Pteronura brasiliensis)
y Armadillo gigante (Priodontes maximus) consideradas en peligro (EN). Asi como las especies
identificadas en las evaluaciones de sustentabilidad de caceria propuestas para el area.

De igual forma, proteger los bosques altos de tierra firme, bosques inundables y palmares
(bosques asociados a Palma Moriche (Mauritia flexuosa)) importantes, por ejemplo en el manejo y
mantenimiento de la diversidad de la fauna de tipo silvicola predominante en la amazonia. Se trata
de especies como las siguientes: Dendrobangia multinervia, Cybianthus spichigeri, Couepia
subcordata, Licania canescens, Mendoncia glomerata, Oxandra mediocris, Pleurisanthes flava,
Pourouma floccosa, Psychotria rhodothamna, Ruellia préxima, Sanchezia tigrina, Cedrela odorata,
Bulnesia arbérea, Eschweilera andina, Eschweilera bracteosa, Eschweilera albiflora, Eschweilera
alata, Allantoma pluriflora, Tapura amazonica, Gustavia poeppigiana, Gustavia hexapetala,
Gustavia augusta, Eschweilera rufifolia, Eschweilera punctata, Eschweilera parvifolia, Eschweilera
itayensis, Eschweilera gigantea, Eschweilera coridcea, Hirtella racemosa, Hirtella racemosa,
Hirtella triandra, Hirtella elongata y Couepia guianensis.

Proteger los suelos que presentan susceptibilidad a los procesos erosivos

Los suelos han adquirido una importancia sustancial debido a que es un recurso donde ocurren
diversos  procesos ecoldgicos y regulacion hidrica, ademas donde se realizan procesos de
planificacién y conservacion.
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6.1.2.

Preservar las cuencas de los rios Calderén y Pureté (Vertiente Sur Oriental)

La cuenca hidrogréfica es una unidad espacial definida por un complejo sistema de interacciones
fisicas, bidticas, sociales y econdmicas, por lo tanto debe existir una armonizacién entre estos
factores que permita un manejo integral de la cuenca.

Mantener la integridad ecosistémica de la Reserva Forestal Nacional Protectora Pureté

Las diferentes relaciones que se dan en los ecosistemas hacen que la RFP presente un equilibrio
que permite un balance entre los factores bidticos y fisicos, manteniendo una integridad in situ,
por lo tanto, salvaguardar la integridad de los ecosistemas es estratégica para la sostenibilidad
ambiental y la generacion de conocimiento.

Objetivos de Gestion

Valoracion de servicios ecosistémicos y monitoreo de los mismos

Los servicios ecosistémicos representan contribuciones de manera directa e indirecta al bienestar
del municipio de Leticia. Por ende, vale la pena disefiar métodos de valoracién de estos servicios y
establecer mecanismos de beneficios tanto monetarios como no monetarios para las comunidades
locales.

Divulgar el valor cultural asociado a la Reserva Forestal de la Amazonia y contribuir a la
conservacion de los lugares sagrados que se encuentran en el area segun, la cosmovision de los
pueblos indigenas del municipio de Leticia

La RFA se encuentra en un area de gran diversidad cultural debido a su riqueza étnica y su
condicién fronteriza. En particular, el area donde se propone la creacién de la RFP ha sido
sefialada por los habitantes de los resguardos indigenas como un espacio sagrado, donde se
encuentran espiritus ancestrales y otros lugares de valor espiritual asociados a su relacién con la
naturaleza.

Es necesario que este valor cultural sea conocido por todos los habitantes del municipio de Leticia,
en tanto esto contribuye a la apropiacion social del area protegida, y con ello, promueve la relacién
respetuosa con el medio ambiente por parte de los habitantes del municipio.

Integrar planes estratégicos transfronterizos para preservacion de los recursos naturales de la
RFP
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6.2.

6.2.1.

Dada la condicién de triple frontera en la que se encuentra el area protegida, se hace necesario
suscribir acuerdos para que Colombia, Brasil y Peru trabajen de manera conjunta en la proteccién
de las cuencas de los rios Calderdn y Pureté, y la preservacién de las especies de fauna vy flora,
frenando las actividades extractivas que estan generando perjuicios para las mismas.

En ese sentido, se debe realizar un monitoreo conjunto para frenar el comercio ilegal de PFM, la
extraccion inadecuada de PFNM y la caceria indiscriminada, asi como las demas practicas que
estan en contravia de los objetivos de conservacion de la RFNP.

DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO - DMI

Objetivos de Conservacion

Proteger coberturas en adecuado estado de conservacion y especies de flora amenazadas o de
interés extractivo

Se trata de los bosques altos de tierra firme y bosques inundables y especies tales como
Cariniana pyriformis, Caryocar amygdaliferum, Couratari guianensis, Anacardium excelsum,
Brosimum rubescens, Cariniana decandra, Couratari stellata, Minquartia guianensis, Eschweilera
bracteosa, Eschweilera coriacea, Eschweilera gigantea y Eschweilera tessmannii.

Garantizar que los suelos mantengan sus cualidades para las diferentes relaciones ecosistémicas
en el medio natural

Se pretende que los suelos no sufran ninguna perturbacién por factores antrépicos, en particular
en las zonas de preservacion de este DMI.

Monitoreo del comportamiento hidrolégico de las microcuencas presentes para tener un
conocimiento claro de los servicios ecosistémicos prestados. Aplica para la zona de preservacion

Evaluacion de los cambios en el ciclo hidroldgico, por medio de monitoreo de niveles de agua y de
precipitacion en la zona, respecto al avance de las actividades de restauracidn, en las
microcuencas pertenecientes al rio Calderon. Para cuantificar el efecto de las coberturas en la
regulacion hidrica. Aplicable a la zona de restauracion

Efectuar practicas de restauracion en las zonas que presentan procesos de degradacion

Se buscar efectuar practicas de revegetalizacion o de infraestructura (bioingenieria) en las zonas
que estan degradadas o en su proceso, para restituir o0 mantener las funciones del suelo en el
ecosistema. Esto en particular para la zona de restauracion.
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Determinacién de la capacidad de carga de senderos y sectores que se determinen para la
actividad de esparcimiento y avistamiento del paisaje, en la sub-zona de recreacion

Manejo adecuado de residuos solidos y aguas servidas provenientes de la actividad recreativa y
evaluacion de los impactos en el recurso hidrico, en la sub-zona de recreacion — DMI ZBRE

Generar conocimiento en la importancia de los suelos en los diferentes ecosistemas en el &rea de
la reserva, en la sub-zona de recreacién

Se busca dar un conocimiento de los suelos como un cuerpo natural y la dinamica que tiene en la
conservacion, en la generacion de alimentos y en el habitat de las diferentes especies.

Evaluacién periddica de impactos asociados a los usos permitidos en la zona, respecto al recurso
hidrico, en la sub-zona para el desarrollo sostenible — DMI ZBDS

Elaborar lineamientos para el uso general del suelo en la sub-zona para el desarrollo sostenible —
DMI ZBDS

Se pretende que esta zona de usos general mantenga la integridad y funcionalidad de los suelos
en los ecosistemas, y no propiciar usos incompatibles (mineria, explotacién maderable a nivel
industrial, etc.) con la conservacion de los recursos naturales.

Establecer planes de manejo integrado de suelos para reducir la degradacién en la zona de alta
densidad de uso

Este objetivo busca que se realicen practicas de conservacion en manejo, infraestructura y
educacién que permitan minimizar factores que desencadenen en la degradacion de los suelos.

Establecer un manejo en todas las areas de aprovechamiento, minimizando la erosion laminar
causada por el goteo de la lluvia (sub-zonas de aprovechamiento sostenible — DMI ZBAS vy de
desarrollo sostenible—- DMI ZBDS)

Mantener la integralidad de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas de los suelos en las
sub-zonas de aprovechamiento sostenible y de desarrollo

Se busca que exista un equilibrio entre las zonas de aprovechamiento y los suelos, preservando
las caracteristicas in situ, para una regeneracion de los recursos naturales renovables.

Implementar practicas de manejo de suelos para actividades productivas en la zona del Calderdn
Bajo (sub-zona para el desarrollo - DMI ZBDS)
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6.2.2.

Se pretende que a los suelos de estas zonas se les dé un manejo en labranza cero (0),
incorporacion de residuos de cosecha, rotacion de parcelas y revegetalizacion de especies nativas
en las areas en proceso de degradacion.

Generar conocimiento de las demandas del recurso hidrico dependiendo el tipo de cultivo, para
una optimizacion del uso del agua en la zona del Calderdn Bajo (sub-zona para el desarrollo)

Objetivos de Gestion
Formulacion de un Plan de Manejo Ambiental para el DM

Se propone a Corpoamazonia como el ente delegado por el MADS para encargarse de la
administracion y manejo del DMI. La corporacién tendria entonces la funcién de crear dicho
instrumento de planeacion estratégica, con el fin de orientar las acciones ambientales y técnicas a
llevar a cabo para cumplir con los objetivos del DMI.

Identificacion de los objetivos de las entidades de investigacién con interés en desarrollar
actividades en el area

Universidades, colegios, Fundacién Gaia, Entropica, y las demas existentes, deben elaborar
documentos que dejen claros sus objetivos en el area y las actividades que se llevaran a cabo
para conseguirlos, de tal manera que las autoridades ambientales puedan velar porque dichas
actividades se encuentren dentro del marco del manejo racional de los recursos ambientales.

Caracterizacion detallada y censo de la poblacién del Calderdon Bajo asentada en el DMI
propuesto (en la sub zona de desarrollo sostenible— DMI ZBDS)

En &nimo de identificar las necesidades de la poblacién de la Comunidad Ledn de Juda, su
construccion de identidad frente al territorio y sus formas de intervencion en el mismo, se hace
necesario un censo socioeconémico asi como una caracterizacién sociocultural y econdmica
detallada.

Generar un ambiente de participacién comunitaria que permita al medio natural del DMI una
coexistencia arménica con la diversidad cultural existente en el municipio

Teniendo en cuenta que alrededor de la Reserva Forestal de la Amazonia existen diversas
expectativas desde diferentes comunidades, tanto urbanas como campesinas e indigenas; es
importante generar constantes espacios de participacién donde estos actores tengan la posibilidad
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de expresar sus inquietudes respecto a la creacion del DMI, a la vez que puedan generar
propuestas conjuntas para el manejo del mismo.

Identificacion de las necesidades de recursos financieros y humanos para garantizar la presencia
institucional permanente en la zona

Es necesario hacer una evaluacion detallada del personal necesario para llevar a cabo todas las
actividades que permitirdn garantizar que el ordenamiento del DMI se mantenga. Ese analisis
debe contemplar las ramas de profesionales y técnicos necesarios para la administracion y manejo
del area. Asi mismo se deben identificar los recursos financieros necesarios para mantener el
personal y la infraestructura existentes que se necesitaran para el manejo del area, asi como los
costos de contratar nuevo personal y construir nueva infraestructura en caso de ser requerido.

Creacion y funcionamiento de incentivos para la produccién sostenible de cultivos y uso de
tecnologias limpias

Este incentivo correspondera a la ejecucion de procesos de capacitacion y provision de insumos
de bajo impacto en los recursos naturales, los cuales seran competencia de las autoridades
ambientales y demas institucionalidad del sector agropecuario.

Si bien la dindmica cultural y religiosa de la Comunidad Le6n de Juda, no tiene tendencia al
consumo de servicios financieros, el incentivo a la ejecucion de actividades de conservacion de los
recursos naturales, puede ir enfocada a ayudas econdmicas de bienes materiales que mejoren las
condiciones de vida de la comunidad, en temas de movilidad, educacion y salud, entre otros
aspectos.

Bajo los programas de seguridad alimentaria, se deben establecer incentivos a la reconversion
productiva, enfocados principalmente a la diversificacion de la canasta de consumo, asi como la
adopcion de buenas préacticas.

Certificado de Incentivo Forestal (CIF) para el DMI

Aplica en el marco del aseguramiento que dara el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el cumplimiento de las cuotas de reforestacion en esta zona de la RFA, donde los recursos
obtenidos deberan dirigirse a la implementacion del desarrollo de proyectos mejoramiento
productivo, econémico y social de la comunidad involucrada.
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Emprender el Plan de ordenacidn y manejo de cuencas hidrogréficas (POMCA) del Rio Calderén
por la Corporacién de Desarrollo Sustentable de la Amazonia - Corpoamazonia, que puedan ser
integrados con planes a nivel transfronterizo

Uno de los principales objetivos de la Ley 22 de 1959 es la de proteger los recursos aln sin
identificar, dentro de las siete (7) grandes zonas de reserva forestal del pais, con una visién de tipo
economico de los recursos existentes, para el futuro de la nacién. Exalta que uno de los aspectos
para el desarrollo econdmico es el abastecimiento del recurso hidrico a las poblaciones y
generacion de energia de indole hidroeléctrico, en su momento. Para proteger dichos enclaves se
dieron directrices para la seleccién de areas como zonas de reserva forestal protectora o forestal
protectora-productora, estas ultimas no vigentes hoy, desde el punto de vista normativo. Todas
esas zonas son en su mayoria nacimientos de rios y quebradas, ya sean de naturaleza
permanente o intermitente.

Armonizar las actividades de aprovechamiento forestal con la proteccidn de los recursos de suelos
y aguas

El codigo de recursos naturales renovables (Decreto-Ley 2811 de 1974) determina el tipo de
aprovechamiento forestal. De acuerdo con el Decreto 1791 de 1996, cuando los aprovechamientos
son de naturaleza persistente, se entiende que son establecidos desde el punto de la
sostenibilidad, por ende, no debe propiciarse en ningun momento la desproteccidn del suelo, que a
su vez llevara a la sedimentacion de cauces, ademas en los planes de ordenacion forestal se debe
contemplar la susceptibilidad de estos suelos de la Amazonia a la erosion.

Establecer planes de manejo de conservacién de suelos para las zonas extractores de
maderables

Corpoamazonia debe prever y asumir la responsabilidad por la afectacion del suelo en las
actividades de extraccion de los fustes, el transporte del sitio de apeo a los diferentes puertos en la
zona y debe contemplar el tipo de movilizacion de la madera que no afecte la estructura del suelo.

Implementar planes de ordenacion forestal que contribuyan a la conservacion de los suelos y las
aguas del rio Calderén

Los planes de ordenacion forestal deben contemplar el impacto que se produce cuando se extraen
los recursos del bosque, en especial la madera, que implica una pérdida de cobertura. Por esto es
relevante generar programas que favorezcan la conservacion del suelo, ademés de medidas
preventivas para que no se presenten eventos de pérdidas. Asi mismo, la conservacion de las
aguas debido a la pérdida de cobertura que fomenta la degradacion del suelo.
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Integrar planes estratégicos transfronterizos para el manejo sostenible de los recursos naturales

del DMI

Dada la condicion de triple frontera en la que se encuentra el DMI, se hace necesario suscribir
acuerdos para que Colombia, Brasil y Peru trabajen de manera conjunta en la proteccién de la
cuenca del rio Calderon y la preservacion de las especies de fauna y flora, frenando las

actividades extractivas que estan generando perjuicios para las mismas.

En ese sentido, se debe realizar un monitoreo conjunto para frenar el comercio ilegal de productos
forestales maderables - PFM, la extraccion inadecuada de productos forestales no maderables -
PFNM vy la caceria indiscriminada, asi como las demés practicas que estan en contravia de los

objetivos de conservacién del DMI.

7. LOGICA DE INTERVENCION EN LA RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA EN EL AREA DE

EST

ubIO

La logica de intervencién comprende un conjunto de acciones que deben llevarse a cabo, para cumplir con
unos objetivos y resultados propuestos a periodos de tiempo definidos en la RFA, los que retoman los
planteamientos anteriores. Esta se presenta en un marco logico que debe ser analizado y concertado una
vez se realice la declaratoria de las areas protegidas propuestas, en el esquema de ordenamiento
ambiental presentado.

Este marco légico retoma ademas el analisis de presiones y fuentes de presion presentadas en el Volumen
Il Parte 2. Diagndstico de la RFA del presente estudio, por tal razén, en algunos apartes se hace

referenci

a a las presiones y fuentes de presion alli descritas.

A continuacién, en la Tabla 9 se presenta la propuesta de intervencion sobre suelos y aguas a realizarse en
la Reserva Forestal de la Amazonia, en el municipio de Leticia, que parte de la inseparable relacion entre
aguas y suelos, y la transversalidad del impacto de las estrategias para proteger los mismos.

Tabla 9. Logica de intervencion para el manejo de suelos y aguas

Objetivo

Establecer medidas para el manejo sostenible y conservacion de los suelos y

global aguas de la RFA Tiempo Verificables
Objetivos Disminuir los niveles criticos de pérdida de suelo causada por erosién.
especificos | Conservar las coberturas existentes que favoreceran la regulacién hidrica, reduciendo
la ocurrencia de alteracion de los caudales. 95 afios
Controlar los niveles de sedimentacion en los diferentes cauces.
Integrar planes estratégicos transfronterizos en suelos y aguas para preservacion de
las cuencas del rio Calderén y Pureté.
Resultados | Estrategia 1. Manejo de recursos naturales
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Objetivo

Establecer medidas para el manejo sostenible y conservacion de los suelos y

Tiempo

Verificables

global aguas de la RFA
145.000 ha de suelo recuperadas con algun grado de erosion, de acuerdo con el
mapa de degradacion del paisaje elaborado en el presente proyecto. 25 afios
494 ha de coberturas boscosas establecidas en suelos susceptibles a la erosién, de
acuerdo con el mapa de degradacion del paisaje elaborado en el presente proyecto. Imégenes
Generacién de conocimiento sobre el manejo adecuado de la Reserva Forestal de la satelitales.
Amazonia:
v 80% de la poblacion del municipio de Leticia capacitado en practicas de | 5afios | Visitas a las
conservacion de suelos, en 5 afios. areas
v 100% de la comunidad del Calderén Bajo capacitado en 3 afios. afectadas.
Estrategia 2. Investigacion y monitoreo
12 andlisis de seguimiento y monitoreo de los niveles de sedimentacion. Un andlisis | oz o o Documentos de
cada dos (2) afios dentro de los 25 afios propuestos. seguimiento  a
Generacién de conocimiento sobre el estado de los suelos a escala detallada. la . B
Generacién de informacion cartografica digital de todo tipo (fisica, bidtica, predial, y sedimentacion.
demogréfica) a escala detallada.
Generacién de conocimiento sobre los predios del municipio de Leticia:
v' 100% de los predios identificados fisica y juridicamente en el Municipio de | 5 afios
Leticia, y en cartografia digital.
v Identificacion del 100% de predios de colonos ubicados al interior de los
resguardos indigenas.
v Identificacion del 100% de las mejoras realizadas al interior de la RFA,
tanto en el DMI como en la RFP.
Generacién de conocimiento sobre la poblacién al interior del DMI.
Disposicion de las condiciones necesarias para la habitabilidad del DMI en la zona del 1 afio
Calderén Bajo por parte de la comunidad que en este momento lo ocupa.
Acciones 1.1 Implementacién de programas de capacitacion en buenas préacticas de Listados de

conservacion de suelos, por parte Corpoamazonia en coordinacion con la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Productivo, SENA y Universidad Nacional. Los
centros educativos deberan actuar como sectores de apoyo.

1.2 Establecimiento de coberturas que reduzcan las pérdidas de suelos causadas por
eventos extremos, asi como el mantenimiento promedio de la regulacién hidrica, para
reducir la erosion y la deforestacion.

1.3 Implementacién de Planes de Ordenacion Forestal en el DMI, que contribuyan a la
conservacion de los suelos y las aguas del Rio Calderdn.

1.4 Implementacion de programas de formacidon en alternativas agropecuarias
sostenibles, para incentivar el manejo adecuado de los cultivos de autoconsumo
dentro del DMI.

1.5 Desarrollo de proyectos productivos basados en PFNM para la comunidad del
Calderén Bajo, con acompafiamiento de Corpoamazonia, de tal manera que permita
conseguir la seguridad alimentaria de los habitantes, sin perjuicios para el medio
ambiente. Estos proyectos deben en lo posible, involucrar a las entidades de
investigacion que han trabajado con estos productos en la zona.

2.1 Establecimiento de estaciones meteoroldgicas de monitoreo y seguimiento con un
tiempo de registro minimo de ocho (8) afios, en los siguientes lugares: Vertiente sur
del rio Cotuhé, parte baja de la cuenca, Cuenca del rio Pureté, en la parte alta y en la
parte baja, Rio Calderdn, parte alta y cercanias de la frontera con Brasil.

2.2 Establecimiento de estaciones limnimétricas y/o limnigraficas en los cauces
principales de las cuencas de los rios Cotuhé, Pureté y Calderdn, en cercanias de la
frontera con Brasil, para monitores de sedimentos e inundaciones, con un tiempo de
registro minimo de ocho (8) afios.

2.3 Estudios detallados de suelos a escala 1:25.000 en el DMI, que permitan tomar
decisiones de manejo y conservacion en las zonas del rio Calderén.

2.4 Realizacién de planes de ordenacion de cuencas hidrogréficas (POMCA) de la

asistencia  de
las
capacitaciones.

Imégenes
satelitales.

Visitas a las
areas
afectadas.

Registros
metorologicos

Documentos
elaborados:
estudio de
suelos y
POMCA

Registros  de
visitas turisticas
al municipio y a
la reserva.

Documentos de
investigaciones
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Objetivo

Establecer medidas para el manejo sostenible y conservacion de los suelos y

global aguas de la RFA Tiempo Verificables
cuenca del rio Calderén por parte de Corpoamazonia. realizadas  al
2.5 Seguimiento al cambio de uso del suelo mediante imagenes satelitales con interior de la
mediciones anuales, y visitas a la zona cada seis (6) meses. RFA.
2.6 Control y vigilancia periédico por parte de los organismos de control encargados
de frenar la ocupacion del territorio, basados en un censo poblacional de la RFA antes Sistema de
y después del establecimiento del DMI. gestion de
2.7 Regulacion de las actividades turisticas al interior del DMI y la Reserva Forestal informacion
Protectora, de acuerdo a la capacidad de carga del area (en duracion de estadias y cartografica
cantidad de visitantes). actualizada:
2.8 Regulacion de las actividades de investigacion tanto al interior de la RFA como en (fisica, biética,
la zona de manejo especial: se deben solicitar los permisos de investigacion predial,
pertinentes y se deben entregar los resultados de todos los estudios realizados a las demografica)
entidades publicas con incidencia en la zona. donde todas las
2.9 Delimitar la RFP y el DMI en terreno mediante la fijacion de hitos con coordenadas entidades
geograficas en relacion con el Datum oficial para Colombia, acompafiados de los publiquen y

respectivos planos donde se identifiquen nombre, area y orden de cada uno de los
hitos, junto a una descripcion de accidentes geograficos y/o puntos de valor cultural
conocidos, en caso de que estos existan.

2.10 Realizar el proceso de formacion catastral en la zona rural del municipio,
actualizacion catastral en la zona urbana y conservacién catastral una vez se surtan
estos dos procesos. En este punto se recuerda que no se debe excluir a los
resguardos indigenas de los procesos catastrales, con el objetivo de identificar
plenamente el territorio y en términos del Articulo 85 paragrafo 2 de la Ley 60 de
1994, que el Incoder mantenga su funcién reguladora del territorio rural.

2.11 Elaboracion de la cartografia predial en formato digital a una escala detallada a
partir de la correcta identificacion fisica de los predios del municipio. El IGAC
determina la escala dependiendo el tamafio de los predios, aunque dada la
experiencia obtenida en el presente proyecto, se sugiere escala 1:25.000.

2.12 Lograr la correcta interrelacion de catastro y registro del municipio, con el
objetivo que toda transaccion predial existente se refleje en las dos bases, unificando
nombre de propietario, identificacién del propietario, nimero predial, folio de
matricula, area del terreno, condicién de propiedad y direccién.

2.13 Realizacién de un censo socioeconémico al interior del DMI

2.15 Legalizacion del predio colectivo para la Comunidad Ledn de Juda al interior del
DMI

2.14 Disposicion de la infraestructura necesaria para que la comunidad Leén de Juda,
cuente con los servicios publicos y sociales basicos necesarios para tener una vida
saludable en condiciones dignas. Esta infraestructura debe estar sujeta a las
condiciones dispuestas por el MADS para que no vaya en contravia de la integridad
del ecosistema.

2.15 Realizar convenios entre el IGAC, PNN, Incoder, Instituto Sinchi, Universidad
Nacional, Alcaldia Municipal de Leticia, Gobernacién del Amazonas y Corpoamazonia
para compartir la informacion cartografica generada sobre el area, que se centralice
en el organismo que el MADS designe para la administracién y manejo de la RFP y el
DMI, salvaguardando los derechos de autor en todo documento y generando los
correspondientes metadatos para evitar duplicidad de informacion.

2.16 Establecer como escala ideal de trabajo 1:25.000 dado el nivel de detalle que se
requiere para el analisis de este territorio. En caso de utilizarse una escala de menor
detalle, esta debe ser a lo sumo 1:100.000. Se debe velar por que toda la informacion
producida en campo tenga coordenadas.

2.17 Crear una red interinstitucional que mantenga actualizado el catastro municipal
de modo que no se permita el establecimiento de mejoras en lugares donde la
normatividad no lo permita. Aplicacion de la normatividad existente, alusiva a la

consulten  de
manera efectiva
los datos que
se  requieran
respecto a la
zona.

Registros y
cartas
catastrales
actualizados
Base catastral y
registral predial
consistentes.

Investigacion cientifica para el desarrollo sostenible de la region Amazonica Colombiana
Sede Principal: Av. Vasquez Cobo entre Calles 15 y 16, Tel:(8)5925481/5925479—Tele fax (8)5928171
Leticia—Amazonas. Oficina de Enlace: Calle 20 No. 5-44 PBX 444 20 60 Fax 2862418 / 4442089

Bogota
www.sinchi.org.co

89




Objetivo Establecer medidas para el manejo sostenible y conservacion de los suelos y

global aguas de la RFA Tiempo Verificables

proteccion de los suelos a nivel nacional, regional y municipal.

Fuente: Presente estudio

A continuacion se presenta la propuesta de intervencién para la proteccion, el uso y manejo sostenible de
los recursos de los bosques de interés general a realizarse en la Reserva Forestal de la Amazonia, en el
municipio de Leticia (Tabla 10, Tabla 111 y Tabla 122).

Las acciones incluidas en esta propuesta se organizaron de acuerdo a tres (3) estrategias principales, las
que engloban las acciones propuestas en el marco l6gico basico que comprende las propuestas para la
proteccidn, uso y manejo sostenibles de la reserva forestal de la Amazonia (SINCHI, 2011). La primera
comprende el manejo sostenible y uso sostenible de los recursos de flora y fauna que se plantea para las
zonas de produccion sostenible; la segunda estrategia involucra la conservacion de la biodiversidad y es
planteada para las zonas de conservacion estricta, que en este caso comprenden la Reserva Forestal
Protectora Nacional Pureté (RFNP) y algunas sub-zonas del DMI como las de preservacion - DMI ZPRE y
restauracion — DMI ZRE. Y la tercer estrategia de Investigacion y monitoreo, involucra las acciones para
obtener la informacion adicional necesaria tanto para la evaluacion de la eficacia de algunas acciones
planteadas como para proponer acciones de manejo mas especificas para la zona, debido a los vacios de
informacion existentes.

Los principales actores que deben involucrarse para lograr el éxito de las acciones establecidas en las
diferentes estrategias se enuncian a continuacion:

o Estrategia para el manejo sostenible y uso sostenible de los recursos de flora y fauna: Los
principales actores involucrados son las comunidades de colonos asentados actualmente en el
area de reserva forestal (comunidad israelita Leon de Juda), y las personas que hacen uso
ocasional de los recursos tales como, madereros, cazadores, pescadores y quienes hacen uso de
los recursos forestales no maderables o practican la extraccion de especies de fauna, que pueden
ser tanto colonos como indigenas. En cuanto a instituciones resulta necesario contar con la
participacién de Corpoamazonia, la Alcaldia, el instituto Sinchi, Sena, Universidades y ONGs que
trabajen en la zona.

o Estrategia para la conservacion de la biodiversidad: para lograr los objetivos de esta estrategia es
necesario contar con la participacion de las comunidades aledafias a las zonas propuestas para
proteccidn para que se involucren en su manejo, tales como los resguardos indigenas Arara, km 6
y 11y Zaragoza y la comunidad israelita. Ademas se debe contar con la experiencia de los
funcionarios del PNN Amacayacu, Corpoamazonia, el instituto Sinchi y ONGs que trabajan en la
zona.
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o Estrategia de Investigacion y monitoreo: esta estrategia debera desarrollarse en conjunto con las
estaciones biolégicas instaladas en el area (Ome y Zafire), las universidades e institutos de
investigacion, asi como con las ONGs de la zona.

Los objetivos de conservacion expresados como estados positivos de las presiones sobre los bosques de
interés general son:; evitar la disminucidon y/o extincidén local de las poblaciones de fauna y flora,
manteniendo la riqueza y diversidad de especies existente; evitar la pérdida de servicios ecosistémicos; y
finalmente, preservar los habitats existentes y disminuir la fragmentaciéon de los habitats alterados,
generando o manteniendo la conectividad entre ecosistemas (ver Tabla 10, Tabla 11 y Tabla 12).

Tabla 10. Légica de intervencion para evitar la disminucién y/o extincion local de las poblaciones de fauna y
flora, manteniendo la riqueza y diversidad de especies existente.

Presion 1. Disminucidn y extincion local de las poblaciones de flora y fauna
Presion 2. Disminucion y pérdida de la riqueza y diversidad de especies de flora y fauna

recursos de flora como resultados se
esperan; La implementacion de mecanismos
de control y vigilancia de extraccion de PFNM
en las zonas de uso sostenible del DMI
propuesto que comprende dos (2) subzonas,
una de aprovechamiento sostenible — DMI
ZBAS, de 2362,5 ha y ofra para desarrollo
sostenible (Calderén bajo- DMI ZBDS) que
comprende 639,1 ha.

Implementacion de estudios sobre actores y
patrones de uso de PFNM.

Desarrollo de planes de manejo sostenible de
los PFNM teniendo en cuenta las practicas
locales y el conocimiento tradicional de las
comunidades.

Establecimiento de parcelas de seguimiento
en las zonas de aprovechamiento de PFNM
con el fin de identificar el estado de las

Objetivo global | Conservar y proteger in situ la biodiversidad y los procesos ecoldgicos asociados a los bosques
altos densos de tierra firme, bosques inundables y bosques asociados a Mauritia flexuosa
(cananguchal) presentes en la RFA en el area destinada para su proteccién, garantizando un
uso sostenible de los recursos en las areas destinadas a la produccion sostenible.

Objetivo Evitar la disminucién y/o extincion local de las poblaciones de fauna y flora, manteniendo la

especifico riqueza y diversidad de especies existente.

Resultados Estrategia Manejo y uso sostenible de los | Acciones
recursos de flora y fauna (5 afios)
Para el manejo y uso sostenible de los | Realizar mensualmente una visita

interinstitucional® de control y vigilancia a la
zona.

Encuesta y visitas de campo para el
levantamiento de informacion sobre actores,
patrones de uso y volimenes de extraccién de
PFNM.

Capacitacion sobre procesos de extraccion
sostenible de PFNM, por parte de
Corpoamazonia involucrando a los centros de
investigacion que han desarrollado trabajos
cientificos en la zona. Y la generacion de guias
practicas para el manejo sostenible de bosques
de la mano de las comunidades indigenas.
Establecer parcelas en sub-zona de
aprovechamiento sostenible establecidas en el
DMI. Y dar continuidad a las mediciones e
investigaciones en las parcelas permanentes
ya instaladas en el area ubicadas en la
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Presion 1. Disminucion y extincion local de las poblaciones de flora y fauna
Presion 2. Disminucion y pérdida de la riqueza y diversidad de especies de flora y fauna

poblaciones vegetales, estimar los modelos
de la dinamica de aprovechamiento del
recurso, los volumenes de aprovechamiento
y estimacion de resiliencia de las especies
no maderables.

estacion Biologica El Zafire.

Para los recursos de fauna se esperan como
resultados:

La identificacion de actores y realizacion de
inventarios de sostenibilidad de caceria con
comunidades  indigenas y colonos que
hacen uso de los recursos de fauna en la
RFA.

La implementacién de planes pilotos para
sustentabilidad de la caceria con
participacién activa de las comunidades
locales

Visitas a las comunidades indigenas y colonos
asentados en la zona para realizar censo de
cazadores identificando  los  actores
involucrados en la caceria en RFA. E
Identificacion de las especies cinegéticas
aprovechadas mediante acompafiamiento en
las jornadas de caceria. Ademas mediante la
realizacion de jornadas de capacitacion con
cazadores identificados en el area para obtener
registros confiables sobre esfuerzo, consumo
de caza y rendimiento de las especies cazadas
Revisién de los planes de manejo existentes
para especies con mayor presion de caceria,
incluidos los propuestos por la UICN (ver por
ej Oliver (Eds), 1993).

Elaboracién de medidas restrictivas para la
caceria acordadas con las comunidades tales
como: vedas, cuotas mensuales de caza,
extraccién preferencial, rotacion de territorios,
areas y especies restringidas, etc.

Resultados

Estrategia Conservacion de la
biodiversidad a 10 afios

Acciones

Para la flora se espera:

Identificacién in situ de las causas de
deforestacién y degradacion del bosque con
acompafiamiento  de  estudios  socio-
econdmicos en las diferentes zonas del DMI.
Estudios de seguimiento de tala vy
aprovechamiento ilegal del recurso forestal
para toda el area.

Realizacién de parcelas para la estimacion
de la oferta natural de las poblaciones
vegetales tanto en las subzonas de
aprovechamiento como en areas destinadas
a la preservacion donde no se tiene
conocimiento (inmediaciones del Rio Pureté

Visitas en campo en areas recientemente
deforestadas, que incluyan ademéas encuestas,
entrevistas semi-estructuradas de las causas
de deforestacion desde la vision socio-
economica.

Regulacién de permisos de aprovechamiento
forestal.

Generacién de manuales de identificacién de
especies maderables objeto de comercio y en
peligro, ademas de capacitaciones a los
técnicos de la Corporacion.

Capacitaciones  sobre  manejo  forestal
sostenible.
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Presion 1. Disminucion y extincion local de las poblaciones de flora y fauna
Presion 2. Disminucion y pérdida de la riqueza y diversidad de especies de flora y fauna

en especial en bosques altos inundables y en
bosques de Mauritia flexuosa).

Modelos sostenibles de aprovechamiento de
los recursos no maderables que garanticen la
estabilidad de las poblaciones vegetales y su
oferta de productos.

Para la fauna se espera:

Garantizar la proteccion de los habitats y el
mantenimiento de la complejidad estructural
de la vegetacion en el area destinada para
proteccion mediante la restriccién del acceso
y uso de la zona de reserva forestal
protectora que comprende 121.376 ha, y las
zonas destinadas para la preservacién en el
DMI que comprenden 12793 ha.

Proteccién de habitats criticos para el
mantenimiento de la fauna mediante el uso
de especies clave en las areas de
preservacion de la reserva y el DMI, bosques
inundables y cabeceras de rios y quebradas.
Inventarios de especies de fauna amenazada
con énfasis en las especies cinegéticas.
Caceria controlada mediante la
implementacion de las medidas establecidas
en los planes piloto de sustentabilidad de
caceria desarrollados con las comunidades.
Estudio sobre trafico y comercio ilegal de
especies de fauna.

Estudios sobre pesca que permitan identificar
las areas de pesca y especies aprovechadas,
y las artes de pesca utilizadas en el area.

Delimitacién e identificacion mediante vallas de
las areas destinadas a preservacion y
proteccion.

Visitas interinstitucionales de control al area.
Verificacion de los permisos de investigacion
por parte de Corpoamazonia de los actores
que hacen presencia en la zona.

Identificacion de habitats criticos para especies
clave (ver mas adelante Tabla 12).

Delimitacion de los habitats criticos y
restriccion de acceso y uso.

Establecimiento de vedas a especies en peligro
critico.

Desarrollar jornadas de control y vigilancia
para verificar la implementacién de las medidas
acordadas con las comunidades en cuanto a
caceria.

Aplicacion de sanciones a la caza y comercio
ilegal de especies.

Sistematizacion de la informacién sobre tréfico
ilegal de especies.

Censos de pesca, incluyendo especies
mayormente aprovechadas, volumenes de
extraccion, etc.

Generacion de medidas restrictivas para la
pesca acordadas con las comunidades tales
como vedas, prohibicion y/o restriccion de
pesca con barbasco, permisos, etc.

Aplicacion de sanciones a las restricciones en
pesca.

Resultados

Estrategia Investigacion y monitoreo
cinco (5) afos

Acciones

Para flora:
Identificacién y caracterizacion de paisajes y
formaciones vegetales para toda el area de

Elaboraciéon de estudios de identificacion de
paisajes y formaciones vegetales por medio de
la utilizacion de sensores remotos de alta
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Presion 1. Disminucion y extincion local de las poblaciones de flora y fauna
Presion 2. Disminucion y pérdida de la riqueza y diversidad de especies de flora y fauna

reserva forestal.

Generacion de conocimiento sobre el estado
de las poblaciones de las especies de flora,
amenazadas o endémicas.

Estudios locales de biomasa, de estructura
de la vegetacion en diferentes formaciones
vegetales.

Realizaciéon de estudios de degradacion en
las areas adyacentes a los limites de las
areas protegidas.

Inventario de riqueza floristica en las
parcelas permanentes en diferentes tipos de
formaciones vegetales.

Investigaciones en los cambios de la
estructura del sotobosque.

Estudios sobre cambio en la estructura del
dosel forestal como reduccion en las areas
de copas y disminucion en los niveles del
dosel.

resolucion e inventarios de vegetacion.
Estudios floristicos y de distribucién de las
especies identificadas como amenazadas y
endémicas en el rea, con énfasis en las zonas
menos estudiadas.

Instalacion de parcelas permanentes en las
inmediaciones del rio Pureté en especial en
bosques altos inundables y en bosques de
Mauritia flexuosa para el seguimiento y estudio
de biomasa y estructura de la vegetacion en
formaciones vegetales que no hayan sido aln
estudiadas, y por otra parte la continuacion de
estudios en las parcelas permanentes ya
instaladas.

Desarrollo de transeptos en las areas
adyacentes a los limites de areas protegidas
donde se evallen diferentes criterios de los
diferentes estados de conservacién y
degradacion de estas éareas.

Definicion, estimacion y analisis de indicadores
sobre riqueza floristica en cada una de las
formaciones vegetales que se encuentran en el
area.

Estudios que estimen la reduccion de las
coberturas a nivel de sotobosque.

Estudios de la estructura del dosel con fusion
de informacién tomada en campo y con la
informacion obtenida por medio de sensores
remotos.

Realizar convenios entre el IGAC, PNN,
Incoder, Instituto Sinchi, Universidad Nacional,
Alcaldia Municipal de Leticia, Gobernacion del
Amazonas y Corpoamazonia para compartir la
informacion cartografica generada sobre el
area, que se centralice en el organismo que el
MADS designe para la administracién y manejo
de la RFP y el DMI, salvaguardando los
derechos de autor en todo documento y
generando los correspondientes metadatos
para evitar duplicidad de informacién.
Establecer como escala ideal de trabajo
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Presion 1. Disminucion y extincion local de las poblaciones de flora y fauna
Presion 2. Disminucion y pérdida de la riqueza y diversidad de especies de flora y fauna

1:25.000 dado el nivel de detalle que se
requiere para el analisis de este territorio. En
caso de utilizarse una escala de menor detalle,
esta debe ser a lo sumo 1:100.000. Se debe
velar por que toda la informacién producida en
campo tenga coordenadas.

Para fauna:

Estudios sobre la distribucién y el estado de
las poblaciones en la zona de reserva
forestal de las especies de fauna
consideradas en peligro critco Crax
globulosa y Tapirus terrestris, y de las
especies en peligro Podocnemis  unifilis,
Podocnemis expansa, Melanosuchus niger,
Trichechus inunguis, Pteronura brasiliensis y
Priodontes maximus, para determinar su
vulnerabilidad en la zona y determinar
medidas de manejo

Evaluacion del estado poblacional mediante
estimaciones, indices de abundancia y/o
andlisis de viabilidad para determinar medidas
de manejo.

Estimacion de rangos de hogar, areas
nucleares y migraciones para determinar
vulnerabilidad y areas minimas para la
conservacion.

*Corpoamazonia, Ejército y Policia Nacional, Personeria, Contraloria, Alcaldia, PNN.
Fuente: Presente estudio

Tabla 11. Légica de intervencion para evitar la pérdida de servicios ecosistémicos

Presion 3. Pérdida de servicios ecosistémicos.

Objetivo Conservar y proteger in situ la biodiversidad y los procesos ecolégicos asociados a los bosques altos
global densos de tierra firme, bosques inundables y bosques asociados a Mauritia flexuosa (cananguchal)
presentes en la ZRFA en el area destinada para su proteccion, garantizando un uso sostenible de los
recursos en las areas destinadas a la produccién sostenible.
Ob]e"Y? Evitar la pérdida de servicios ecosistémicos.
especifico
Resultados Estrategia Manejo y uso so:stenible de los Acciones
recursos de flora y fauna (5 afos)
Identificacién de los servicios ecosistémicos en | Identificacién de especies clave presentes en las
areas de aprovechamiento sostenible, teniendo | areas de aprovechamiento sostenible
en cuenta las especies clave. Prohibicion del uso y aprovechamiento de las
Especies clave para el mantenimiento de | especies clave
servicios ecosistémicos protegidas. Utilizacion de sensores remotos para mediciones
Mantenimiento de la riqueza, abundancia relativa | de servicios ecosistémicos como la produccion de
y composicién de especies para garantizar los | biomasa y almacenamiento de carbono.
servicios ecosistémicos que brindan. Medicién y monitoreo en parcelas permanentes.
Resultados | Estrategia Conservacion de la biodiversidad a | Acciones
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Presion 3. Pérdida de servicios ecosistémicos.

10 anos

Identificacion de sitios prioritarios para la
conservacion de servicios ecosistémicos en toda
el &rea de reserva con base en los estudios
realizados para la estrategia de investigacion y
monitoreo.

Conservacion de los sitios priorizados como
proveedores de servicios ecosistémicos.

Control y vigilancia de la deforestacion.

A partir de los resultados de investigaciones en
parcelas permanentes se realizara una evaluacién
de las areas que deben ser prioritariamente
conservadas por su produccion en servicios
ambientales.

Reglamentacion de uso y planes de manejo para
sitios prioritarios

Vigilancia de la deforestacién por medio del uso de
sensores remotos y visitas de control.

Estrategia Investigacion y monitoreo cinco (5)

Resultados N
afnos

Acciones

Estudios sobre efectos de la pérdida de
biodiversidad y sus efectos en los ecosistemas
mediante el uso de especies clave, que sirvan
como base para la priorizacién de areas para la
conservacion de servicios ecosistémicos vitales.
Investigaciones especificas para el area sobre
pérdida de bosques y la sustitucién en otras
coberturas.

Realizar proyectos de investigacion de especies
claves y su relacién con habitats y ecosistemas
particulares.

Estudios multi-temporales de cambios en
coberturas boscosas que a su vez se relacionen
con pérdida o disminucion en la prestacion de
servicios ambientales.

Fuente: Presente estudio

Tabla 12. Ldgica de intervencion para preservar los habitats existentes y disminuir la fragmentacion de los
habitats alterados, generando o manteniendo la conectividad entre ecosistemas

Presion 4. Disminucion, pérdida y fragmentacion del habitat que conduce a la disminucién y pérdida de

conectividad de ecosistemas

Objetivo global | Conservar y proteger in situ la biodiversidad y los procesos ecoldgicos asociados a los bosques altos

densos de tierra firme, bosques inundables y bosques asociados a Mauritia flexuosa (cananguchal)
presentes en la ZRFA en el area destinada para su proteccién, garantizando un uso sostenible de los
recursos en las areas destinadas a la produccién sostenible.

Objetivo Preservar los habitats existentes y disminuir la fragmentacion de los habitats alterados,
especifico generando o manteniendo la conectividad entre ecosistemas.

Estrategia Manejo y uso sostenible de
Resultados los recursos de floray fauna (cinco (5) | Acciones

afos)

vegetacion secundaria, especialmente en
el area destinada a restauracién del DMI.

Enriquecimiento con especies vegetales | Enriquecimiento de 50 ha de bosque con especies
nativas en bosques fragmentados o | nativasy continuo seguimiento de estas zonas.

Estrategia  Conservacion de la

Resultados | | iodiversidad a 10 afios

Acciones
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Para flora:

Control y vigilancia de la deforestacion.
(Presentado en los items anteriores) para
evitar la pérdida de conectividad

Vigilancia de la deforestacion por medio del uso de
sensores remotos

Para fauna:

Establecer corredores de conectividad
ecolégica, para especie paisaje (jaguar)
con base en los corredores propuestos por
la fundacién Panthera para el area.
Preservacion de é&reas nucleo para
especies paisaje, sombrilla y especies
cinegéticas

Delimitacion de los corredores propuestos para el area
con base en la propuesta de zonificacién generada
para el area.

Identificacién de fragmentos aislados con el fin de
generar propuestas de conectividad entre ellos.

Resultados

Estrategia Investigacion y monitoreo
cinco (5) afos

Acciones

Para flora:

Estudio de fragmentacion ampliado para la
zona que incluya los bosques y coberturas
naturales en las areas fronterizas
Caracterizacion en  esfructura vy
composicién floristica en fragmentos de
bosques que permita identificar el nivel de
degradacion.

Se debe realizar un estudio ampliado en la zona, que
no solo incluya las coberturas presentes en el territorio
nacional, sino también las coberturas de los dos paises
limitrofes, con el fin de tener una caracterizacién mas
real del estado de fragmentacion del area y su
conectividad, a partir del andlisis de imé&genes de alta
resolucién.

Realizaciéon de transeptos entre los limites del area
borde y vegetacién de interior con el fin de conocer su
cambio en composicién y estructura, generando un
criterio de degradacién del fragmento.

Para fauna:

Identificacién  de  movimientos  entre
diferentes fragmentos de especies paisaje,
sombrilla o de importancia cinegética,
como el jaguar (Panthera onca) y la danta
(Tapirus fterrestris) 'y las especies
identificadas como prioritarias en los
inventarios de caceria, que evidencien la
necesidad de preservacion de los

diferentes  habitats, identifiquen areas
nucleo y movimientos migratorios.
Estudios sobre los efectos de la

fragmentacion para  especies clave
identificadas en el area, al menos una
especie por grupo de aves, mamiferos y
herpetofauna (ver lista de especies
identificadas como clave en el Volumen llla
caracterizacion del presente estudio).

Identificacién y delimitacién de areas nlcleo como
dormideros, areas de reproduccién, de alimentacién
(salados, pepeaderos, efc), refugios etc, importantes
para la preservacion de las especies.

Evaluacion de  migraciones
longitudinales para especies
priorizacién de areas a conservar.
Estimacion de tendencias poblacionales, cambios en la
composicion de especies,  viabilidad, relaciones
tréficas, etc. para especies clave, que permitan
determinar efectos de la fragmentacion de
ecosistemas.

Estudios sobre conectividad hidroldgica que permita
identificar lugares de guarderia, reproduccién y bancos
de hojarasca, ente otros como habitats criticos para las
especies de peces en la Amazonia.

Evitar la introducciéon de fuentes de disturbio a los
ecosistemas acuaticos tales como especies exdticas,

latitudinales 'y
identificadas  para
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Mantenimiento de la  conectividad | contaminantes y disturbios antrépicos como presas,
hidrolégica necesaria para la conservacion | alteraciones en el flujo de las corrientes etc.
de los recursos de pesca.

Fuente: Presente estudio

8. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

Con el fin de incorporar las acciones de monitoreo y seguimiento presentadas en la propuesta de
intervencién en la RFA en el Trapecio sur, en un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion, hay tres
(3) procesos a considerar, en cuanto a generacion y procesamiento de informacion para los propésitos
mencionados, los que posibilitan la generacién de informacion para toma de decisiones de manera
informada. Estos procesos son:

i. Generacién de conocimiento y de datos e informacion especifica

El primer proceso incorpora los datos e informacién generados a partir de nuevas investigaciones, estudios
e inventarios, que se adelanten en la Reserva Forestal y que contribuyen a mejorar e incrementar el
conocimiento existente. Esta informacién sera compartida a través del portal del SIAT-AC.

i Seguimiento y monitoreo

Incorpora los datos necesarios para hacer seguimiento con los indicadores propuestos en la presente
zonificacion ambiental, que estan referidos al valor intrinseco del paisaje natural, al valor del paisaje
cultural, y conflictos, presiones y amenazas. Basicamente se brindara informacion sobre el estado de cada
uno de estos sub-modelos de la zonificacién ambiental, propiciando asi la generacion de salidas espaciales
que permitan comparar la linea base que corresponde a la producida en el presente proyecto, con la que se
obtenga en el momento en que se vuelvan a construir los indicadores y cada uno de los sub-modelos. Este
seguimiento puede ser realizado con intervalos minimos de cinco (5) afios.

Integra ademas los datos generados para el monitoreo de la biodiversidad, propuestos en el numeral
anterior, con la periodicidad alli establecida. Es de utilidad para comparar en determinados momentos
espacio-temporales, indicadores especificos que den cuenta del estado de la biodiversidad, articulando
indicadores e informacion que generan Corpoamazonia y el Instituto Sinchi. Los datos e informacién aqui
generada se pondran en el portal del SIAT-AC, para consulta y apoyo en toma de decisiones en la region.

iii. Evaluacion

Tiene como proposito medir la gestion ambiental realizada en la RFA, la cual integra los resultados de los
dos anteriores procesos, como los resultados alcanzados a nivel de los objetivos de gestion propuestos en
el numeral anterior.
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La evaluacién estara a cargo de las entidades ambientales que designe el MADS y con las que acuerde la
administracion y el manejo de las unidades de ordenamiento ambiental propuestas por el Instituto en el
presente documento. Ya definidos los responsables, debera adelantarse la construccidn de indicadores de
gestién.

9. DETERMINANTES AMBIENTALES A TENER EN CUENTA EN EL PBOT DEL MUNICIPIO DE
LETICIA.

La Ley 388 de 1997, en su Articulo 10 establecid como determinantes ambientales, las condiciones
bidticas, fisicas, socioecondmicas y culturales que deberan observar de manera vinculante las Entidades
locales en el momento de elaborar los Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial Ambiental. Dichas
determinantes se agrupan en tres (3) categorias:

a. Sobre conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

b. Sobre &reas expuestas a amenazas y riesgos naturales no mitigables en relacién con el
establecimiento de asentamientos humanos.

c. La disposicién de infraestructura para servicios publicos domiciliarios y disposicién final de
residuos.

De acuerdo con la normatividad ambiental las autoridades de nivel nacional dictan las politicas y directrices
generales para el manejo de los recursos naturales; las autoridades regionales como las Corporaciones
son las encargadas de armonizar las normas nacionales con la realidad y particularidades con el area de su
jurisdiccion; y las autoridades locales deben adoptar las normas de superior jerarquia pudiendo solamente
hacerlas mas restrictivas en ejercicio del principio de rigor subsidiario.

En el area objeto de estudio, el municipio de Leticia, tendré que en consecuencia respetar las normas sobre
el Sistema Nacional de Areas Protegidas dispuestas para especificamente para el Parque Nacional Natural
Amacayacu en su régimen especial de manejo, las que eventualmente se establezcan para su zona de
amortiguacion asi como la zona forestal protectora y el Distrito de Manejo Integrado que se propone en el
presente estudio.

Para el caso de la Reserva Forestal Protectora Nacionales un suelo rural de proteccidn que tiene la
caracteristica especial que no puede ser objeto de sustraccion para ningun otro uso diferente ni podra ser
ocupado por asentamientos humanos ni pretender adjudicacion sobre los mismos, debiéndose asi
establecer un sistema de vigilancia y control.

Para el caso del Distrito de Manejo Integrado debera tenerse en cuenta que existe un area de uso
sostenible que permite la ocupacion humana permanente bajo unas condiciones de sostenibilidad y uso
sostenible de los recursos naturales y en el cual sera necesario viabilizar la adjudicacién de baldios para
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estabilizar la poblacion o en caso contrario tomar las decisiones que permitan la reubicacion fuera del area
de la Reserva Forestal.

En el &rea objeto de estudio, se comprob6 que existe una expectativa o interés de los pueblos indigenas
por obtener un reconocimiento territorial en la totalidad del area que corresponde actualmente como
Reserva Forestal, lo cual es compatible con la determinacion de crear una zona forestal protectora mas no
asi con el area del Distrito de Manejo Integrado, lo cual en todo caso debera resolverse previamente a la
realizacion del respectivo proceso de consulta previa, tal como se ha indicado en los capitulos anteriores.

Proteccion del suelo rural:

En el Plan Basico de Ordenamiento del municipio de Leticia, de acuerdo con el Articulo 4 del Decreto 3600
de 2007, deberéa establecerse que el area objeto de estudio serd de conservacion y proteccion ambiental, al
ser ésta parte de la Estructura Ecoldgica Principal y determinar las medidas para garantizar su proteccion y
conservacion.

Se debe resaltar el hecho que al haberse determinado la Reserva Forestal de la Amazonia como una figura
de proteccidn y preservacion de los recursos naturales que implica restricciones para el manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, ésta constituye en si misma una determinante ambiental en
todos los planes, programas o proyectos del ordenamiento ambiental de este territorio. Entendiendo como
determinantes los expuestos en el Decreto 3600 de 2007 asi:

“Articulo 2°. Determinantes. Con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos
de formulacion, revisién y/o modificacion de los planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos
deberan dar cumplimiento a las determinantes que se desarrollan en el presente decreto, las cuales
constituyen normas de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. Cuando el presente decreto se refiera a planes de ordenamiento territorial se entendera que
comprende todos los tipos de planes previstos en el articulo 9° de la Ley 388 de 1997.

Articulo 3°. Categorias del suelo rural. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 14, 16.3 y 17 de la Ley
388 de 1997, en el componente rural del plan de ordenamiento y en su cartografia se deberan determinar y
delimitar cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo restringido a que se refieren los articulos
siguientes, con la definicion de los lineamientos de ordenamiento y la asignacion de usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos correspondientes.

Articulo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo rural que se determinan en
este articulo constituyen suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son
normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido 15 de la misma Ley:
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1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las reas que deben ser objeto de especial
proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura ecolégica
principal, para lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento se deben sefialar las medidas para
garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la
legislacion vigente, tales como:

1.1. Las areas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las areas de reserva forestal.
1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las éareas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidréulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos,
lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.”

Adicionalmente y segun lo dispuesto en el Decreto 1640 de 2012, deberan considerarse de superior
jerarquia los planes de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrogréficas que en este caso deberan
realizarlo para las diferentes microcuencas y subcuencas presentes en el area objeto de estudio.
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10. PROPUESTA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

RESERVA FORESTAL PROTECTORA

Resolucion No. .. de 2013.
EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las consagradas en los numerales 2 y
18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993; en los articulos 1y 2 (numeral 14) del Decreto 3570 de 2011; en el
articulo 12 del Decreto 2372 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 22 de 1959 se declara la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, con la finalidad
de establecer un régimen de proteccion de los suelos, las aguas y los ecosistemas incluidos en el area.

Que en las Zonas de Reserva Forestal podran establecerse, a su vez, zonas protectoras donde debera
prevalecer el efecto protector y sbélo se permitira la obtencion de frutos secundarios del bosque o zonas
productoras donde se permite el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Que en desarrollo del Convenio especial de cooperacion cientifica y tecnologica No. .. de .. de .. de ..
suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MADS, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM vy el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas —
SINCHI, para desarrollar el proceso de zonificacién ambiental y ordenamiento de la reserva forestal de la
Amazonia, creada mediante la Ley 2 de 1959, se llevé a cabo una propuesta de zonificacién ambiental de
la Reserva Forestal de la Amazonia en el sector sur del Trapecio Amazénico en jurisdiccion del municipio
de Leticia - Amazonas, en la que participaron las autoridades de orden nacional, regional, departamental,
municipal y la comunidad de dichos territorios y se propuso una Reserva Forestal Protectora, y un Distrito
de Manejo Integrado.

Que en el Decreto 2372 de 2010 se define la Reserva Forestal Protectora como el espacio geogréfico en el
que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su estructura y composicién haya sido
modificada y los valores naturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos
a su preservacion, uso sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o
privada se reserva para destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacién sostenible de los
bosques y demas coberturas vegetales naturales.
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Que el analisis y propuesta elaborada por el Instituto SINCHI, permite identificar que el area objeto de
estudio presenta las siguientes caracteristicas y criterios biofisicos:

- Cumple una funcién amortiguadora del PNN Amacayacu

- Garantiza la continuidad de procesos ecolégicos y el mantenimiento de funciones y procesos
evolutivos de flora y fauna vitales para su pervivencia.

- Es albergue de la mayor diversidad amazonica del departamento del Amazonas.

- Algunas de las especies de flora y fauna se encuentran en categoria de amenaza en otras zonas
del departamento, siendo estas RFP la posibilidad de su refugio y pervivencia.

Que en relacion con los criterios socioeconémicos esta zona, ofrece amplias posibilidades para la
proteccidén de culturas indigenas amazonicas, cuyo uso y manejo del bosque humedo tropical ofrece
oportunidades Unicas de valoracion y uso sostenible de la biodiversidad amazonica. Ademas cuenta con un
gran potencial por el carbono almacenado en sus bosques y tienen una alta importancia en la regulacién
hidrica para la cuenca del Amazonas.

Que de acuerdo con el articulo 12 del Decreto 2372 de 2010, la competencia para declarar areas
protegidas que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala nacional, como Reserva Forestal
Protectora, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que conforme lo dispuesto en el Decreto 3570 de 2011, es necesario proceder a darle una nueva categoria
para que dicha area cumpla con las funciones propias de su denominacion como Reserva Forestal
Protectora.

Que la informacidn recolectada en el estudio previo permitié establecer que en esta area debe prevalecer el
valor de proteccién ambiental, en razdn del valor intrinseco del paisaje, particularmente en relacién con los
siguientes aspectos:

- Fauna:
Flora:
Recursos Hidricos:

Que agotado el procedimiento de consulta previa con los grupos y comunidades étnicas de la zona, a
SADET, oviiiiiiiie permitié la participacion informada de dichas comunidades, las
cuales manifestaron su acuerdo con la declaracion de la Reserva Forestal Protectora.

RESUELVE:

Articulo 1. Recategorizar la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia creada por la Ley 2a de 1959 que
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cubre el sector sur del Trapecio Amazédnico en jurisdiccién del municipio de Leticia, Amazonas que se
describira en el articulo siguiente, como Reserva Forestal Protectora Nacional.

Articulo 2. Declarar Reserva Forestal Protectora Nacional del Trapecio Amazonico, con un area de ..
hectareas , y alinderada asi al norte limita con .., al oriente limita con. Al sur limita con y por el occidente
con ...

Articulo 3. La administracion de la presente Reserva Forestal Protectora corresponde a la Corporacion
Auténoma para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, CORPOAMAZONIA, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 4. Las categorias de manejo principal son: conservacidn. Y las secundarias: preservacion y
restauracion.

Articulo 5. Reglamentacion de usos y régimen de propiedad de la tierra. Los usos y actividades
corresponden a las siguientes categorias de uso: preservacion, restauracion ecologica, conocimiento, uso
sostenible y de disfrute.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

El Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO

Resolucion No. .. de 2013.
EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las consagradas en los
numerales 2 y 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993; en los articulos 1y 2 (numeral 14) del Decreto
3570 de 2011; en el articulo 14 del Decreto 2372 de 2010 y en el articulo 310 del Decreto Ley 2811 de
1974,y

CONSIDERANDO:
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Que el articulo 310 del Decreto Ley 2811 de 1974, sefiala que podrén crearse Distritos de Manejo
Integrado — DMIs - de recursos naturales renovables, para que constituyan modelos de aprovechamiento
racional, y que dentro de tales distritos se permitiran actividades econoémicas controladas, investigativas,
educativas y recreativas, teniendo en cuenta factores ambientales o socioecondmicos.

Que en desarrollo del Convenio especial de cooperacion cientifica y tecnoldgica No. ..del ... de ... de ...
suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MADS, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM y el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas —
SINCHI, para desarrollar el proceso de zonificacion ambiental y ordenamiento de la reserva forestal de la
Amazonia, creada mediante la Ley 2 de 1959, se llevd a cabo una propuesta de zonificacion ambiental de
la Reserva Forestal de la Amazonia en el departamento de Amazonas Sector Sur Trapecio Amazonico, en
la que participaron las autoridades de orden nacional, regional, departamental, municipal y las
comunidades indigenas y locales de dichos territorios y se propusieron declarar y constituir una Zona de
Reserva Forestal Protectora y un Distrito de Manejo Integrado, y se recomendd como Distrito de Manejo
Integrado unas zonas de la Reserva Forestal de la Amazonia en el municipio de Leticia (Amazonas), que
tiene unas caracteristicas biofisicas y socioecondmicas propias para un aprovechamiento racional.

Que como resultado de ese estudio, se encontraron en esa area la presencia de las siguientes
caracteristicas y criterios biofisicos, pues se trata de una pequefia area que siendo parte integral de la
reserva forestal de la Amazonia, los recursos naturales en ella existentes se encuentran en la prioridades
de conservacién nacional, dado que se encuentran .

Que la creacion de éste Distrito de Manejo Integrado en la zona de Reserva Forestal de la Amazonia
contribuye a garantizar la conectividad entre las areas del Parque Nacional Natural Amacayacu, Los
Resguardos Indigenas y el &rea urbana del municipio de Leticia (Amazonas) que hacen parte del SIRAP
Amazonas.

Que el area sobre la cual se constituira el presente DMI, no obstante haber sido pretendida por las
comunidades indigenas que habitan en las areas circunvecinas para que fueran incluidas como ampliacion
de los territorios reconocidos en calidad de resguardo indigena, no lograron obtener tal pronunciamiento del
INCODER a su favor, segun consta en la resolucion No... de .. del afio .., por medio de la cual se niega el
reconocimiento territorial solicitado por dichas comunidades indigenas sobre el area en cuestion.

Que en relacion con los criterios socioecondmicos en esta zona, la constitucién de un Distrito de Manejo
Integrado permitird complementar la funcion de conservacion y proteccion dispuesta con la presencia del
PNN Amacayacu, la Zona de Reserva Forestal Protectora y los Resguardos Indigenas aledafios. Todo de
acuerdo con la ordenacién y zonificacion interna que se dispone en el presente acto administrativo para el
DMI aqui dispuesto.

Que en ésta area se encuentran muestras de las riquezas naturales propias del ecosistema Amazonico,
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patrimonio estratégico de interés nacional, sobre el cual se debe ejercer especial proteccion por parte del
Estado y la sociedad civil.

Que segun lo dispuesto en el articulo 6, numerales 10 y 11 del Decreto -Ley 216 de 2003, la declaracion,
delimitacion y alinderacién de los DMI que contengan paisajes y ecosistemas estratégicos nacionales,
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pero que la administracién podra ser
ejercida por la Unidad de Parques Nacionales Naturales o mediante delegacién a otra autoridad ambiental.

Que en atencion a los estudios realizados por el equipo interdisciplinario a cargo del Instituto de
Investigaciones Cientificas Amazdnicas — SINCHI, esta area de la Zona de Reserva Forestal de la
Amazonia creada mediante la Ley 2 de 1959, por sus especiales condiciones biofisicas, socioecondmicas y
culturales debe ser declarado como Distrito de Manejo Integrado, para lo cual sera necesario proceder a re-
categorizar su actual categoria para que dicha area cumpla con las funciones propias de su denominacién
y se integre adecuadamente al Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, por lo que se procedera a
brindarle el estatus de DMI, como lo disponen los articulos10, 25, 26 y 38 del Decreto 2372 de 2010.

Que en el articulo 14 del Decreto 2372 de 2010 se define en el DMI como el Espacio geografico, en el que
los paisajes y ecosistemas mantienen su composicién y funcion, aunque su estructura haya sido modificada
y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para
destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute, régimen que se adecua
para su conservacion, uso sostenible y manejo.

Que teniendo en cuenta que en esta zona hay grupos y comunidades étnicas, fue necesario garantizar el
derecho fundamental constitucional de consulta previa, segin consta en el acto administrativo emanado del
Grupo de Consulta Previa del Ministerio del Interior, Resolucién No. .. de .. del afio ....

RESUELVE:

Articulo 1. Re-categorizar la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia creada por la Ley 2 de 1959 que
cubre el municipio de Leticia, Amazonas que se describe posteriormente en el articulo 2, como Distrito
Nacional de Manejo Integrado de los Recursos Naturales como un espacio geografico, en el que los
paisajes y ecosistemas mantienen su composicion y funcion, aunque su estructura haya sido modificada y
cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para
destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.

Articulo 2. Declarar como Distrito Nacional de Manejo Integrado del Sector Sur del Trapecio
Amazoénico, el area que se encuentran localizada dentro de los siguientes linderos (...), con una extension
de .. hectareas, segun el plano No.,, que para todos los efectos legales hace parte del presente acto
administrativo.
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Articulo 3. La administracion, manejo y zonificacién estara a cargo de CORPOAMAZONIA en coordinacion
y articulacion con la UAESPNN, a través de la Direccion Territorial Amazonia, y las autoridades indigenas
de los resguardos indigenas circunvecinos al area, de acuerdo a las normas constitucionales y legales
pertinentes.

Articulo 4. La definicion de la zonificacion interna, los usos del suelo y régimen de propiedad de la tierra en
el Distrito de Manejo Integrado, se establecera de manera participativa con los colectivos sociales
presentes en el area de influencia del DMI, con fundamento en la propuesta elaborada por el Instituto
SINCHI, como resultado del convenio suscrito con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible No. ...

CORPOAMAZONIA podra determinar las limitaciones, derechos y obligaciones que se requieran para
garantizar la viabilidad y sostenibilidad del DMI, asi como los objetivos de conservacion que sirvieron de
fundamento para la declaratoria de éste.

Articulo 5. El plan de manejo de este DMI se establecera de acuerdo con las directrices y determinantes
que para el efecto dispongan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con el articulo 47 del Decreto 2372 de 2010 y
de manera participativa con las comunidades circunvecinas al area, se definiran los usos permitidos,
restringidos, complementarios y prohibidos.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.
El Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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