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INTRODUCCION

El Instituto SINCHI desarrolla el proyecto de
“Implementacién de arreglos agroforestales que favorezcan
la conectividad ecolégica asi como la provisiéon de
servicios ecosistémicos y el fortalecimiento de las
cadenas de valor de cacao y caucho de los productores de
Belén de los Andaquies, San José del Fragua y Albania,
Departamento del Caquetd”, Subconvenio de financiacién
C&C-G-03 suscrito entre el Fondo Patrimonio Natural-
programa conservacion y gobernanza USAID y el Instituto
Amazénico de Investigaciones cientificas Sinchi, el cual
tiene como objetivo general, promover la conectividad

y la generacién de servicios ecosistémicos mediante el
desarrollo, establecimiento y consolidacién de modelos
productivos y estrategias de conservacién adecuados al
contexto ecoldgico y al ordenamiento del paisaje del drea
de los municipios de San José de Fragua, Belén de los
Andaquies y Albania, que contribuyan a la reduccién de la
deforestacion y a la proteccién de la biodiversidad.

Es asi que como parte de este proyecto se ha contemplado
esta consultoria para realizar la evaluacion de las Cadenas
Productivas Agroforestales con maderables cultivados
en el Caquetd y disefiar estrategias competitivas y
empresariales para fortalecerlas. Con el propdsito de
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atender esta evaluacidon se han definido los municipios de
Albania, Belén de Los Andaquies y San José del Fragua
para identificar los actores de las cadenas agroforestales,
sus roles y las caracteristicas del mercado, entre otros
aspectos, con el fin de aportar a la construccion de un plan
de accidn para la competitividad de las cadenas. De igual
modo, los sistemas agroforestales establecidos consideran
los siguientes modelos: Modelo SAF 1: Agroforestal caucho,
copoazt, pancoger (Plitano) y maderables; Modelo SAF
2: Agroforestal Maderables, cacao, pancoger (Platano);
Modelo SAF 3: Agroforestal Enriquecimiento de rastrojos
y bosques degradados; Modelo SAF 4: Agroforestal
copoazt, pancoger (Pldtano), y maderables y Modelo SAF
5: Agroforestal Cacao, Caucho, Pancoger (Pldtano).

El concepto de la cadena productiva, segin estd
establecido en Colombia por la Ley 811 de 2003, se
concibe como: “el conjunto de actividades que se articulan
técnica y econémicamente desde el inicio de la produccién
y elaboraciéon de un producto agropecuario hasta su
comercializacién final. Estd conformada por todos los
agentes que participan en la produccion, transformacion,
comercializacion y distribucion de un producto agropecuario”.

En ese orden de ideas, para el andlisis de una cadena
productiva, lo primero que debe definirse es el alcance de
la misma, por lo que es necesario identificar el eslabén
inicial y el eslabon final. El primero, estd definido por el
inicio de la produccion, para el caso, los productores con
sistemas de produccion en arreglos agroforestales. Sin
embargo, no es tan simple definir el eslabén final, porque
no se trata de un solo producto o un grupo de productos
que se dirijan a un mercado especifico de la cadena, sino
productos tan diversos como el caucho y la madera que se
orientan a un mercado industrial o el cacao, el platano y el
copoazu que atienden mercados agroalimentarios.

Por consiguiente, para el andlisis de la cadena agroforestal
es necesario buscar una metodologia diferente a la habitual
que se utiliza para las cadenas productivas; para este
estudio se decidi6 utilizar la que corresponde al enfoque de
multicadena (Junkin, Donovan, Dietmar, & Vargas, 2005),
en el cual se involucran varios productos, cada uno de los
cuales, maneja su propia dindmica en cuanto al mercado.

Indiscutiblemente la importancia de las cadenas

productivas es establecer objetivos comunes, mejorar los
flujos de informacion, evaluar el desempefio de sus actores,
generar beneficios tangibles para los actores involucrados,
construir confianza entre los actores involucrados para
establecer relaciones de cooperacion, tener productos
competitivos y lograr contratos (corto, mediano y largo
plazo), desarrollar mercados y competitividad por
mercadeo, es decir, desarrollar en la zona, el capital
social necesario (Mufioz Espinoza, 2007). Sin embargo,
cabe sefialar que un andlisis de cadena es un ejercicio
que no debe confundirse con un diagndstico de sistemas
de produccion ni con un estudio de mercado, ya que su
finalidad es mds bien organizacional.

En el presente informe contiene el diagndstico social,
ambiental, técnico, econdmico y organizacional-empresarial
de la cadena con el mapa de actores, el andlisis de
produccion, el mercado y tendencias, asi como un
andlisis DOFA de empresarialidad y competitividad.
Para su realizacion y considerando la limitante del corto
tiempo con que se contd, se hizo el andlisis documental
y se acompafié con trabajo de campo consultando actores
relevantes en la region; para lo cual se aplicé una entrevista
a lideres de asociaciones de productores y responsables
de las entidades relacionadas con la cadena. Con base
en esta informacion se estructuré una propuesta de plan
de accion para la competitividad de la cadena productiva
agroforestal en los municipios de Albania, Belén de los
Andaquies y San José del Fragua (Caquetd).
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1. MARCO DE REFERENCIA

11 Caracteristicas de la zona de estudio

El area de estudio de esta consultoria comprende los
municipios de Albania, Belén de Los Andaquies y San
José del Fragua, que se encuentran ubicados en la zona
occidental del departamento de Caquetd, en el pie de
monte andino (Figura 1) y suman 2.933,2 km?2 (293.320
ha) de los 88.965 km?2 (8.896.500ha) del departamento, lo
que equivale al 3,3% del total.

CAQUARTA

Figura No 1. Zona de estudio en el departamento del
Caqueté (Colombia).

Segtin el IGAC, el 3,7 por ciento del departamento (333
mil hectéreas) tiene una vocacién agroforestal, es decir que
permite una mezcla de actividades agricolas, ganaderas y
forestales. Entre tanto, el 4,6 por ciento del departamento es
apto para el aprovechamiento forestal (414 mil hectareas),
tanto de especies nativas o exoéticas; estas tierras no
admiten ningun tipo de uso agricola o pecuario, y deben ir
de la mano con la reforestacion (IGAC, 2017).

El municipio de Albania, el mis pequefio de los tres,
cuenta con un area de 417 km2 (Federacion Colombiana
de Municipios, 2017), los cuales fueron sustraidos de
la Reserva Forestal Ley 2* de la Amazonia mediante
la Resolucién 216 de 1965 emitida por el INCORA.
Al interior de este territorio se encuentra el resguardo
indigena Los Pijaos, el cual cuenta con 117,87 ha
(CORPOAMAZONIA, 2017). (Figura 2)
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Fuente: (CORPOAMAZONIA, 2017)
Figura No 2. Municipio de Albania

Belén de Los Andaquies, tiene un drea de 109.500 ha
(Federacion Colombiana de Municipios, 2017); cerca
del 40% pertenece a la Reserva Forestal de la Amazonia
creada por la Ley 2° de 1959, y al Parque Nacional Alto
Fragua Indi-Wasi; y aproximadamente un 12% ha sido
reservado por el Estado para el desarrollo de actividades
de exploracion de hidrocarburos. Adicionalmente se
localizan los resguardos indigenas La Esperanza y
La Cerinda con 1.278,1 ha y 51,6 ha respectivamente
(CORPOAMAZONIA, 2017). (Figura 3)
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Fuente: Esquema de Ordenamiento territorial Municipio de
Belén de los Andaquies 2012 - 2023

Figura 3. Mapa de Belén de los Andaquies

Por su parte, San José del Fragua cuenta con un area
aproximada de 122.700 ha (Federaciéon Colombiana
de Municipios, 2017), de los cuales cerca del 30%,
localizados en el paisaje de Cordillera por encima de los
900 msnm, pertenece a la Reserva Forestal de la Amazonia
creada por la Ley 2* de 1959; sobrepuesto a ésta drea y
con una cobertura aproximada al 50% del municipio se
encuentra el Parque Natural Nacional Alto Fragua Indi
Wasi. Adicionalmente hay terrenos reservados por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos para el desarrollo de
actividades de exploracion y explotacion de los mismos,
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Fuente: (CORPOAMAZONIA, 2017)
Figura 4. Municipio de San José del Fragua

uno de estos globos de terreno coincide dentro del drea del
Parque Nacional y de la Reserva Forestal, los otros dos se
localizan sobre dreas que ya fueron sustraidas de la reserva
forestal para propiciar el asentamiento de las poblaciones
localizadas en el Piedemonte y la Llanura Amazonica, y el
establecimiento del Distrito de Conservacién de Suelos y
Aguas del Caquetd. También se localizan los Resguardos
Indigenas EI Portal, Las Brisas, San Antonio del Fragua,
San Miguel y Yurayaco que en total cubren 2.828,8 ha.
(CORPOAMAZONIA, 2017). (Figura 4).
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establecimiento y manejo, los costos de produccién
y los beneficios esperados en sistemas agroforestales
especificos. Las fichas técnicas detalladas para cada
modelo se presentan en el Anexo 0, mientras que en la
Tabla 1 se presenta la composicion de cada arreglo y en
la Tabla 2 la comparacién de los principales indicadores
econdmicos de los modelos definidos.

1.2  Definicion de sistemas productivos y
producto(s) especifico(s) a escoger para el analisis

Los modelos definidos para el anélisis se basan en los
avances de estudios que el Instituto SINCHI ha realizado
en Caquetd, con el objeto de evaluar los requerimientos
biofisicos, la viabilidad ambiental, las condiciones de

Tabla No. 1. Modelos agroforestales definidos

Modelo Composicién Praductos
P
= Agroforestal caucho, copoazi, latex, copoani, grasa de copoazi,
Mogelo SAF 1 pancoger (Plitano) y maderables. madera
Modelo SAF 2 Agrotorestl . maderables,  O0R0. | wpiiece carso Blitno
pancoger (Plitano).
. | Agroforestal  Enriquecimiento de |
Madela 3655 | rastrojos y bosques degradados. Madens
: Agroforestal  copoazli, pancoger copoazi, grasa de copoazi, plitano,
SAEp0 S (Platano) y maderables. madera
Modelo SAF 5 &g‘rﬁ:::;stﬁ cacao, caucho, pancoger Sacan:dhiex: il anosmades

Tabla No. 2. Comparacién de indicadores econémicos de los modelos agroforestales definidos

SAF 1 SAF 2 SAF 3 SAF 4 SAF 5
TIR 9% 10% 12% 16% 13%
Rel B/C 1,25 1,54 275 1,31 1,23
VPN $2.488,85 $1.621,48)  $6256,55  $5.579,77  $4.270,03
DTF 8% 8% 8% 8% 8%
REIEERESDS o $82.892.86  $30.15820  $16457,57 6591367  $60.440,01
" EGRESOS EN VPN $§74.26380|  $2630279  $13.929.65 $55.45141| $51.692,94
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Figura 5. Productos de la cadena productiva agroforestal

1.3  Definicion de la
agroforestal

cadena productiva

Las cadenas productivas surgen espontdneamente por las
dindmicas econdémicas en torno a la produccién, pero no
por ello se relacionan de forma ordenada o con un enfoque
de cadena de valor. En general, todas las actividades en
una cadena se articulan técnica y econémicamente desde
el inicio de la produccién hasta la comercializacion del
producto final.

Ahora bien, el andlisis de cadenas es una herramienta
que permite identificar los principales puntos criticos
que frenan la competitividad de un producto, para
luego definir e impulsar estrategias concertadas entre
los principales actores involucrados (SNV, CICDA,
INTERCOOPERATION, 2004). Cuando este andlisis se

hace con el enfoque de cadena de valor, es decir, orientado
al cliente final, se incorpora una mejora sistémica y
sostenible al funcionamiento de una cadena productiva.
Una comparacién conceptual de cadena productiva y
cadena de valor se muestra en la Figura 6, donde se aprecia
que en la cadena de valor hay mayor dependencia entre
sus actores, estableciéndose una relacion mas formal con
informacién compartida por todos los eslabones, lo que
permite que su estructura para la toma de decisiones sea
horizontal; ademds hay un relacionamiento ordenado con
entidades de apoyo y financiamiento que puedan servirle
a la cadena.

Cabe destacar que en las cadenas de valor se incurren
una interrelacién funcional basada en la cooperacién, hay
interdependencia entre los diferentes actores, los cuales
se rigen por la demanda, quieren satisfacerla con calidad
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y con productos diferenciados y con valor agregado;
mientras que en las cadenas productivas los actores
son independientes y se rigen por la oferta, su principal
enfoque es el costo y las relaciones que establecen entre
actores son a corto plazo.

La apuesta debe ser consolidar las cadenas productivas
agroforestales actuales que se encuentran en los municipios
de estudio en cadenas de valor, a través de la conformacion
de las organizaciones de cadena como las promueve el
gobierno colombiano.

La promociéon de la organizacion de las cadenas
productivas por parte del Estado tiene como fin mejorar su
competitividad, pero al mismo tiempo que haya equidad
econdmica y social entre todos los actores para que cada
uno satisfaga sus intereses; los cuales son plasmados en un
“acuerdo de competitividad” y alrededor de éste es que se
conforma la organizacion de la cadena. Las organizaciones

CADENAPRODUCTIVA
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de cadenaen Colombia,como las define laLey 811 de 2003,
son instancias compuesta por los agentes que participan
en la produccién, transformacién, comercializacién y
distribucién de un producto agropecuario, forestal y
pesquero y que estdn organizados alrededor de una Cadena
Productiva (Congreso de la Republica de Colombia, 2003).
Al hablar de cadenas inmediatamente se piensa en el
productor, su producto y su mercado, no obstante, para los
productores con sistemas agroforestales no se trata de un
solo producto ni de un mercado especifico, situacién que
complica el andlisis. En este caso resulta particularmente
util para el andlisis el enfoque multicadena que ayuda en
la identificacién de oportunidades de mercado y mercadeo
para mudltiples cadenas productivas (Junkin, Donovan,
Dietmar, & Vargas, 2005), la situacién de los productores
agroforestales, sin importar su tamaiio, es comparable a la
de los pequefios productores rurales quienes derivan sus
ingresos de una variedad de fuentes.
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Fuente: (Fundacién CODESPA, 2011)
Figura 6. Flujo de informacion e interaccion en las cadenas de valor
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En la Figura 7 se esquematizan los mercados actuales
de las cadenas para los diferentes productos de los
productores agroforestales en los municipios de Albania,
Belén de Los Andaquies y San José del Fragua. Algunas
de estas cadenas pueden considerarse minicadenas,
porque involucran pocos actores y sus mercados son
locales El enfoque multicadena reconoce que diferentes
oportunidades de mercado pueden tener distintas formas
de organizacién o diferentes organizaciones; y este seria
el caso de la cadena productiva agroforestal, que acogeria
a las organizaciones ya establecidas y con trayectoria
de trabajo en la regidn, tales como la cadena del caucho
y su industria y la cadena del cacao, en las cuales, sin
embargo, seria necesario dar mayor peso a los productores
del departamento y particularmente de los municipios del
estudio para lograr su integracion.

Otras cadenas como la cadena forestal y la cadena del
platano requerirdn una organizacién formal a nivel regional
para poder buscar su vinculacién con las organizaciones
nacionales. Y finalmente, seria forzoso trabajar en la
consolidacién de una organizacion de cadena regional més

-

Meary »ida
Inas nac v

amplia para aprovechar las oportunidades de mercado del
copoazi en conjunto con otros frutales amazdnicos.

En este punto, podria pensarse en lo redundante que
seria organizar una cadena productiva agroforestal, pero
es absolutamente necesaria para poder insertar a los
productores agroforestales en los mercados y atender los
requerimientos de éstos, lograr las escalas de produccién
minimas y un cierto nivel de formalidad para aprovechar
dichas oportunidades. (Figura 8).

Aunque los sistemas agroforestales investigados 'y
probados por el Instituto SINCHI y definidos para este
estudio no estdn ampliamente implementados, plantear
una organizacién de la cadena productiva agroforestal
permitird tener una visién clara desde el comienzo del
proceso, basada en la identificacion de potenciales
productores con orientacién empresarial y que permita
a su vez, disponer de los recursos y capacidades locales
minimas y el concurso de entidades publicas y privadas
para su apoyo.

Fuente: Elaboracion propia
Figura 7. Enfoque multicadena para los sistemas agroforestales
definidos en la zona de estudio
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Figura 8. Cadena productiva agroforestal en la zona de estudio
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14  Pasos para la organizacion de la cadena
productiva agroforestal

Para la organizacién de la cadena productiva agroforestal
las fases a seguir que se describen a continuacién adaptan
y combinan las recomendaciones de la metodologia
planteada en la guia “Organizacion Empresarial de
Pequenos Productores y Productoras” (Junkin, Donovan,
Dietmar, & Vargas, 2005), con lo expuesto en la Ley 811
de 2003, marco de las organizaciones de cadena en el pafs.

Para el Paso 1. Identificacién de los integrantes de la
organizacién de la cadena, en primer lugar, se tiene definido
el territorio de estudio, conformado por los municipios de
Albania, Belén de Los Andaquies y San José del Fragua,

Paso 1: Identificacion de

los integrantes actuales
o potenciales de la
organizacion de la
cadena

Paso 2: Analisis de los
recursos, capacidadesy
estrategias locales

con sus caracteristicas propias descritas en el numeral
1.1. Respecto a la identificacion de los productores,
inicialmente se toman aquellos que tienen cultivos en
cualquier sistema productivo pero que pueden producir los
productos de la cadena productiva agroforestal.

En el Paso 2. Andlisis de los recursos, capacidades
y estrategias locales, con base en la informacién de
las organizaciones existentes, tanto asociaciones de
productores como organizaciones de cadenas productivas,
se hace un inventario de recursos, capacidades y de las
estrategias que estdn desarrollado. Las condiciones
favorables y desfavorables para la conformacién de una
iniciativa de cadena productiva agroforestal se muestran
en la Tabla 3.

y

Paso 3: Construccion de
una vision comun y
firma de un Acuerdo de
Voluntades sobre el
funcionamiento de la
organizacion de la
cadena

Fuente: Elaboracién propia con base en (Junkin, Donovan, Dietmar, & Vargas, 2005) y (Congreso de la Reptiblica de Colombia, 2003)
Figura 9. Fase 1: Reconocimiento de los recursos, capacidades y estrategias locales.
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Tabla 3. Condiciones favorables y desfavorables para la conformacién de la
organizacién de la cadena productiva agroforestal.

Grupo Condiciones favorables Condiciones desfavorables
Ohpunimcinnes solidas v oon Dependencn del preci
expenendia on todos los eslabones det internacional, Fluctuaciones de
la cadena precio.
I’l.‘:!’j]"tp{-| A. EIH. ;III.'IIJ;IIII 1 s 1lllzll |
estratepico los sistemas aproforestales | Cultura de loa caucheros
como pamordiales para la acovidad rradicionales (monoculovo)
Produc de =2 rl r[r[u!'h'mr i
caucho I -
Exstencia de provecdores de
servicins téenicos v empresanales
Periodo improducave largo con lo
rual o Favareoe con :rrr'EIns
agraforcstales
Mecesidades de renovacion de
culovios
Dependencia del precio
il crom 'il HIJI. I".!I WO IS lql'.
| i)
PMrewduactnnes de Iixistencia de [lrnvcrrh'rrrn. e Mo |'u.]:' nrirri.rrril:. cn la
CaCan servicins técnicos v cmpresanales transformacion
Actived pasiva de la pobilacion local
|
Predominancia de produccddn con
fincs de subsistencia
Prudu::u:m:s de Hnmngcl_midzd de valares Bajo grado de organizacion local
r!r’]l]Tlll Hl']r]['lll'lmll'l
Lixpenencias negativas cn
orpaniziciones locales
Fragilidad en el manejo poscosecha
Mo |:u}' ﬂlJEl:i.Cl.I,.‘il'l enla
transformactan
Productores de lidad [¥ependencia arraigada de
copogz Poter sl e donaclones y provectos de
desuwrrnllu
Prawdigenn rli1|rh‘,t
Mingun antecedente en
| asociamvidad
| Pedodo improductve largo con lo
vuul se favoreve cun u.u'l:n‘lus Aun o J:L'.l.y p:uduu_'i.l.:u.L sulicicie
I'roductores de | agroforcstales
maderables - - -
cultivadus Hioss ewiel dindﬂ RepniNes ok Culrora de los madereros orienrada
xpmr:h:mbrmn prara |'u1'u.'|||r :
e R : al aprovechamicnto
Deeficiente infracstructura vial
i | Falia de pmw:l;l;]um de servicmss
Territurin dmiciaiva Pﬂ:“;ﬁﬂ:;m Acuerdos técnicos y emprcsariales
D¥istante 4 puertos para acceder a
algunos mercados de expormcion

Fuente: Elaboracion propia
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Para el Paso 3. Construccién de una visiébn comin y
suscripcion de un Acuerdo de Voluntades orientado a
cumplir los requisitos establecidos en la Ley 811 de2003
y demds normatividad vigente, donde se consignen los
objetivos del trabajo en cadena y los pactos sobre el
funcionamiento de la organizacién de la cadena y el
nombramiento de los participantes de la comisidon de
organizacion, con las siguientes tareas, entre otras:

* Dar inicio a la construccién de un Acuerdo de
Competitividad para establecer los compromisos que
dispone la Ley 811 de 2003 y los demds que se requieran.

e Divulgar entre todos los actores la informacién
sobre los requisitos para organizar la cadena productiva.

e Conformar los comités regionales o municipales
de la cadena en los que estén representados proveedores,
productores, distribuidores, prestadores de servicios
alrededor, comercializadores, transformadores, entre otros.

PASO 4,
Identificacion del

PASO 5.
Identificacion de

e Definir los mecanismos de concertacion de
acuerdos y de compromisos en torno a mercados,
proyectos, objetivos, acciones que se deriven del acuerdo
de competitividad.

* Definir mecanismos para la solucién de conflictos.

* Levantar la informacion de las organizaciones para
la construccién del acuerdo de competitividad.

e Definir los lineamientos del reglamento operativo
de la organizacion de la cadena.

o

PASO 6.
Priorizacion de las
oportunidades de
mercado

oportunidades de
mercado con

entorno de las E"foIUE
cadenas Multicadena
productivas

Fuente: Elaboracion propia con base en (Junkin, Donovan, Dietmar, & Vargas, 2005) y (Congreso de la Reptiblica de Colombia, 2003)
Figura 10. Fase 2: Identificacion de oportunidades de mercado (enfoque multicadena).

El ambiente

es de todos

Minambiente



El Paso 4. Identificaciéon del entorno de las cadenas
productivas, es muy importante, ya que las condiciones del
entorno pueden favorecer o entorpecer la conformacién de
la organizacion de la cadena. Se debe analizar diferentes

tipos de entornos: politicos, econdmicos, sociales,
ambientales, legales, culturales, entre otros. Asi mismo,
el andlisis puede diferenciar el entorno local, regional,
nacional o internacional.

El entorno politico e institucional y normativo debe
analizarse para prever como van a afectar a la cadena o a
su organizacidn y para concertar acciones estratégicas y
obtener respaldo politico de los gobernantes locales.

Se deben agregar los servicios brindados por entidades del
Estado, organizaciones no gubernamentales, programas y
proyectos de desarrollo, etc.

Indiscutiblemente el paso mds importante en el andlisis es
el Paso 5. Identificacién de oportunidades de mercado con

PASO 8.
Formulacién de
estrategias y el
plan de accién

PASO 7. Definicion
del Acuerdo de
Competitividad

Enfoque Multicadena. En este paso, los productores de la
cadena deben definir productos a ser priorizados con base
en las oportunidades de mercado y los requerimientos para
responder a esas oportunidades.

Enel Paso 6. Priorizacién de las oportunidades de mercado,
con base en los recursos y capacidades, la organizacion de
la cadena debe evaluar los posibles beneficios y costos que
representa cada oportunidad de mercado y decidir sobre
cudl o cudles enfoca los esfuerzos.

Como resultado de los pasos anteriores, en el Paso 7.
Definicién del Acuerdo de Competitividad, se definen un
conjunto de acuerdos o compromisos que serdn adoptados
por la organizacion de la cadena, como lo expone la Ley
811 de 2003, en “una libre decision de sus integrantes de
coordinarse o aliarse para mejorar su competitividad,
después de un andlisis del mercado y de su propia
disposicion para adecuarse a las necesidades de sus
socios de cadena” .

PASO S.
Documentacion y
proceso de
inscripcion para su
reconocimiento

Fuente: Elaboracién propia con base en (Junkin, Donovan, Dietmar, & Vargas, 2005) y (Congreso de la Reptiblica de Colombia, 2003)
Figura 11. Fase 3: Planificacion de la organizacion de la cadena productiva agroforestal y formalizacin.

La Ley 811 de 2003, pide acuerdos, como minimo, en los
siguientes aspectos:

1. Mejora de la productividad y competitividad.

2. Desarrollo del mercado de bienes y factores de la
cadena.

3. Disminucién de los costos de transaccion entre los
distintos agentes de la cadena.

4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo.

oo

. Mejora de la informacién entre los agentes de la

cadena.

. Vinculacién de los pequeios productores y empresarios

a la cadena.

. Manejo de recursos naturales y medio ambiente.
. Formacioén de recursos humanos.
. Investigacion y desarrollo tecnolégico.
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Como complemento a los compromisos del Acuerdo de
Competitividad, en el Paso 8. Formulacién de estrategias
y el plan de acciodn, se deben planificar las estrategias de
tipo estructural que la cadena debe abordar para cumplir
con el Acuerdo de Competitividad. Las estrategias deben
ser generales y con un horizonte igualmente grande, por
ejemplo una década o un ciclo productivo completo. Las
estrategias se desarrollan en un plan de accién del Acuerdo
que puede ser desagregado en planes anuales y, es sobre
éstos que se va haciendo el seguimiento a través de los
indicadores de resultado y de proceso.

Finalmente, para dar cumplimiento a lo reglamentado por la
Resolucién 186 de 2008 de la Ley 811 de 2003 y el Decreto
3800 de 2006 sobre la inscripcion de las organizaciones
de cadena en el Sector Agropecuario, Forestal, Acuicola
y Pesquero ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, se realiza el Paso 9. Documentacién y proceso de
inscripcidn para su reconocimiento. En este punto se debe
acopiar la informacién exigida, entre la que se destaca, el
Acta de constitucion de la organizacién de la cadena, la
acreditacion de la representatividad de los integrantes de la
organizacion, el Reglamento interno o régimen estatutario
de la organizacion, el Acuerdo de Competitividad suscrito,
el plan de accién y los indicadores para su seguimiento.

1.5 Marco de las organizaciones de cadenas
productivas en Colombia

Las organizaciones de cadenas productivas empezaron a
contar con un marco legal en el afio 2003 con la expedicién
de la Ley 811 que definid su estructura funcional. Esta Ley
adiciona a la Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero, el articulo 101 sobre la creacién
de las organizaciones de cadena, que estipula que “Las
organizaciones de cadena constituidas a nivel nacional,
a nivel de una zona o regién productora, por producto
o grupos de productos, por voluntad de un acuerdo
establecido y formalizado entre los empresarios, gremios y
organizaciones mas representativas tanto de la produccién
agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como de
la transformacidn, la comercializacion, la distribucidn,
y de los proveedores de servicios e insumos y con la
participacion del Gobierno Nacional y/o los gobiernos
locales y regionales, serdn inscritas como organizaciones
de cadena por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, siempre y cuando hayan establecido entre los
integrantes de la organizacion, acuerdos, como minimo,
en los siguientes aspectos:

. Mejora de la productividad y competitividad.
. Desarrollo del mercado de bienes y factores de la
cadena.

3. Disminucién de los costos de transaccién entre los
distintos agentes de la cadena.

4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo.

5. Mejora de la informacién entre los agentes de la
cadena.

6. Vinculacion de los pequefios productores y empresarios
a la cadena.

7. Manejo de recursos naturales y medio ambiente.

8. Formacioén de recursos humanos.

9. Investigacion y desarrollo tecnolégico.

N =

El acuerdo sectorial de competitividad de la organizacién
de cadena es un ejercicio de concertacién entre el
sector publico y privado para el disefio, adopciéon e
implementacién conjunta de estrategias y acciones
conducentes a lograr la competitividad interna y externa
de una cadena productiva.

La reglamentacion de esta ley estd compilada en el Titulo
4 del Decreto 1071 de 2015 y la Resolucién 186 de 2008.
En el decreto se destaca el tema de la representatividad
de los integrantes de las organizaciones de cadena y se
trata lo relacionado con los acuerdos comerciales, entre
otros temas. La resolucién se ocupa de establecer los
procedimientos para la inscripcién, reconocimiento,
seguimiento y cancelacion de las Organizaciones de Cadena
en el Sector Agropecuario, Pesquero, Forestal y Acuicola.

La normatividad define las organizaciones de cadena
como “un espacio de didlogo y su misién surge de una
libre decisién de sus integrantes de coordinarse o aliarse
para mejorar su competitividad, después de un andlisis
del mercado y de su propia disposicién para adecuarse a
las necesidades de sus socios de cadena. Los integrantes
de una organizacién de cadena ponen a disposicién de
esta sus organizaciones y sus estrategias, que en lugar de
confrontarse se coordinan con el fin de obtener un mejor
desempefio econdmico a su vez colectivo e individual”
(Congreso de la Reptiblica de Colombia, 2003).
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SECRETARIA TECNICA

CONSEJO NAL.

COMITES
REGIONALES

BASE PRODUCTIVA
DE LA CADENA

Fuente: MADR
Figura 12. Estructura de una organizacion de cadena productiva.

La inscripcion de una organizacién de cadena la constituye
en organismo consultivo del Gobierno Nacional respecto
a las orientaciones y medidas de politica y es un escenario
de concertacidon permanente entre los distintos eslabones
de las cadenas y entre estos y el Gobierno.

La Ley establece que no puede ser inscrita ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural més de
una organizacién de cadena por producto o grupo de
productos. Cuando una organizacién nacional es inscrita,
las organizaciones de zona o region productora de la misma
cadena serdn comités de la organizacion nacional y tienen
derecho a la representacién en el seno de ésta (Congreso
de la Republica de Colombia, 2003).

En la Ley 811 de 2003 se definen los acuerdos en materia
comercial concertados dentro de la cadena, como los
acuerdos en una organizacion de cadena, relativos a un
producto o grupo de productos especificos, orientados a
regular su comercio, que deberdn constar por escrito y
someterse a los principios, derechos y obligaciones que

rigen lacontratacion. El Decreto 1075 de 2015 enel Articulo
2.12.4.4. aclara que los acuerdos comerciales son aquellos
relativos a un producto o grupo de productos especificos
orientados a regular su comercio, o los acuerdos entre los
miembros de la cadena en tema de precios, regulacién de la
demanda y oferta, normas de sanidad, calidad, inocuidad,
etiquetado, empaque, pesos y medidas.

Dichos acuerdos deberan depositarse en el MADR vy la
Superintendencia de Industria y Comercio se encarga
de vigilar su cumplimiento. La infracciéon al acuerdo
comercial implicard el retiro temporal de la Organizacion
de Cadenay laimposibilidad de participar de los incentivos
del Gobierno (Art. 106 de la Ley 101 de 1993), lo cual
serd motivado por resolucién del MADR. Las partes
que suscriban un acuerdo comercial tienen libertad de
pactar cldusulas penales o tasas de perjuicios en caso de
incumplimiento por parte de cualquiera de los suscriptores.
Asi mismo, se permite a las Organizaciones de Cadenas
Nacionales constituirse en Persona Juridica cuando sus
miembros asi lo decidan.
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De acuerdo con lo expuesto, desde el punto de vista de
la reglamentacién de las organizaciones de cadenas
productivas, la cadena productiva agroforestal de los
municipios de Albania, Belén de los Andaquies y San José
del Fragua, puede vincularse a los comités regionales de
las organizaciones de cadena constituidas y que forman
parte de una organizacién nacional reconocida.

1.5.1 Normatividad sectorial

1.5.1.1 Caucho

e Ley 686de 2001 creael Fondo Nacional de Fomento
Cauchero, que se nutre con la cuota de fomento y cuyo
propésito es la financiacién de programas y proyectos de
beneficio para la actividad. Se establecié como una cuenta
determinada para el recaudo de la contribucién parafiscal
que realizan toda persona natural o juridica que beneficie
el latex o el codgulo de campo, provenientes de los drboles
de caucho, sea para comercializarlo o para utilizarlo en
procesos agroindustriales o industriales.

e LalLey 1758 de 2015, modific6 la Ley 67 de 1983, al
establecer la cuota de Fomento Cauchera y las definiciones
principales de las bases para su recaudo, administracién, y
destinacion, con el fin de garantizar el éptimo desarrollo
del Subsector Cauchero. La cuota se establecio en el uno
por ciento (1%) de la venta de kilogramo o litro, segin
corresponda a caucho natural seco o liquido.

1.5.1.2 Cacao

e Ley31de 1965, crea la cuota de fomento cacaotero.

e Decreto 663 de 1966. Fija la cuota de fomento en un
2% y establece condiciones para el registro de
adquisicién.

e LalLey 67 de 1983 incrementa la tarifa de la cuota
al 3% sobre el precio de venta de cada kilogramo de
cacao de produccién nacional.

e Decreto 1000 de 1984 establece que el monto de la
cuota debe ser recaudado por todo aquel que beneficie
o transforme cacao, ya sea para el mercado nacional
o0 para mercados externos, o se utilicen como semillas,
materias primas o componentes de productos
industriales para el consumo humano o animal.

e Ley321de 1996, Fijalas condiciones de Administracién
cuota de fomento

e Ley 101 de 1993 Capitulo VI, Decreto 1071 de 2015.
Fondo de Estabilizacién de Precios del Cacao, que
tiene por objeto procurar un ingreso remunerativo
para los productores, regular la produccién nacional
e incrementar las exportaciones mediante el
financiamiento de la estabilizacion de los precios del
producto mencionado.

* Ley 939 de 2004, articulo 1. Beneficio tributario para
el registro de las nuevas plantaciones de palma
de aceite, caucho, cacao, citricos y frutales de
tardio rendimiento, los cuales los contribuyentes
podran descontar de sus impuestos hasta el 30% de
la inversién en reforestacion sin superar el 20% del
monto de sus impuestos.

1.5.1.3 Frutales

e Ley 118 de 1994, modificado por el articulo 1 de la
Ley 726 de 2001. Los productores de frutas y hortalizas,
ya sean personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho, estardn obligados al pago de la Cuota de Fomento
Hortifruticola. La Cuota de Fomento Hortifruticola, esta
constituida por el equivalente del uno por ciento (1%)
del valor de venta de frutas y hortalizas, (Articulo 3 de
la Ley 118 de 1994.), y se causa en toda operacion. Es
decir, en cualquier nivel de la cadena de comercializacion,
procesamiento y transformacion de las frutas y hortalizas,
entiéndase éste, desde el productor hasta los posteriores
agentes involucrados en la cadena.

1.5.1.4 Maderables cultivados

e Ley2de 1959. Sobre economia forestal de la Nacién
y conservacion de recursos naturales renovables.

e Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

e Ley 101 de 1993. Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero. Puntualiza que la
reforestacién comercial es una actividad eminentemente
agricola y da la competencia de su promocién al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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e Ley 139 de 1994. crea el Certificado de Incentivo
Forestal.

¢ Resoluciones 80 y 474 de 2013. Fija las especies
objeto del certificado de incentivo forestal.

e Politica de Bosques -1996. Con el propdsito de
lograr un uso sostenible de los bosques con el fin
de conservarlos, consolidar la incorporacién del
sector forestal en la economia nacional y mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

* Plan Nacional de Desarrollo Forestal — 2000. Busca
establecer un marco estratégico que incorpore
activamente el sector forestal al desarrollo nacional,
optimizando las ventajas comparativas y promoviendo
lacompetitividad de productos forestales maderables
y no maderables en el mercado nacional e internacional,,
a partir del manejo sostenible de los bosques naturales
y plantados.

1.5.2 Mareco institucional

¢ Direccion Cadenas Agricolas y Forestales del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Encargada
de disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos para el fortalecimiento de las cadenas agricolas
y forestales, en los temas relacionados con la produccion,
la asistencia técnica, la comercializacion, la asociatividad,
las alianzas productivas, la formalizaciéon empresarial,
laboral y la infraestructura productiva, la insercién en los
mercados internacionales y la generacion de valor agregado
en los productos agropecuarios. Ademas en esta Direccion
se encuentra la Unidad Coordinadora del Plan de Accién
de Reforestacion Comercial (Resolucion 0082 de febrero
de 2012), o ente forestal, con la capacidad operativa y
decisoria necesaria para las funciones de competencia
del Gobierno Nacional distintas de la operacién de
instrumentos financieros, en funcionamiento, e impulsar
las acciones, actividades, coordinar los responsables y
procesos necesarios para alcanzar todas las metas del
Programa Nacional de Reforestacion Comercial.

¢ Instituto Colombiano Agropecuario - ICA. El
ICA es la autoridad que regula la importacion de semillas
y certifica a las entidades dedicadas a la produccion de este
material vegetal. Para plantaciones forestales de caracter

comercial, estd delegada desde 2008 para el registro de
plantaciones forestales comerciales y la expediciéon de
remisiones de movilizacién de madera.

¢ Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - CORPOICA. Trabaja en la elaboracion
de las agendas de investigaciéon para las cadenas
agropecuarias y forestales.

e CORPOAMAZONIA. Ademds de su labor
misional de administrar los recursos naturales y ser
autoridad ambiental en su jurisdiccién, conjuntamente
con la Policia de Carreteras son los entes responsables
del control de la movilizacion de madera. (PROFOR,
2014). Asi mismo, durante el periodo 2006 — 2010, ha
establecido cerca de 1.157,9 hectdreas en plantaciones
forestales (plantacion protectora, productora, productora
— productora y enriquecimiento de bosques y parcelas
dendroenergéticas); 2.598,1 hectireas en sistemas
agroforestales (agroforesteria y silvopastoril) el 44.5% de
éstasen Caquetd; 129.1 kilémetros de asilamiento de fuentes
hidricas y ha apoyado el establecimiento de 13 viveros
(entre permanentes y temporales) (CORPOAMAZONIA,
2017).

¢ UPRA. Planifica el uso eficiente del suelo, define
los criterios y crea los instrumentos requeridos para el
efecto y para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, entre otras funciones.

1.5.3 Instrumentos de fomento

Los fondos parafiscales agricolas, creados por la Ley 101
de 1993, son contribuciones parafiscales que realizan
los productores agricolas por imposicién de la ley a un
subsector determinado para su propio beneficio, ya que
éstas deben ser recaudadas por los Fondos de Fomento e
invertidas en los siguientes fines:

* Investigacién y transferencia de tecnologia, asesoria
y asistencia técnica.

e Adecuacién de la produccién y control sanitario.

¢ Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

* Fomento de las exportaciones y promocion del
consumo.
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e Apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda para
proteger a los productores contra oscilaciones
anormales de los precios y procurarles un ingreso
remunerativo.

¢ Programas econémicos, sociales y de infraestructura
para beneficio del subsector respectivo.

Asi mismo dicha ley creé los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, como
cuentas especiales, los cuales tienen por objeto procurar
un ingreso remunerativo para los productores, regular
la produccién nacional e incrementar las exportaciones,
mediante el financiamiento de la estabilizacién de los
precios al productor de dichos bienes agropecuarios y
pesqueros.

Los Fondos de Fomento actuales relacionados con los
productos de la cadena agroforestal son el Fondo de
Fomento Cacaotero administrado por Fedecacao y el Fondo
de Fomento Cauchero administrado por la Confederacion
Cauchera; ambos fondos financian actividades en los
municipios Albania, Belén de los Andaquies y San José del
Fragua; principalmente relacionadas con asistencia técnica
a los productores. Las actividades que se desarrollan van
dirigidas especificamente a la produccion del producto que
paga la cuota sin importar el arreglo productivo.

Otros instrumentos de interés (FINAGRO, 2017):

e Crédito Agropecuario. Es el que se otorga para ser
utilizado en el territorio nacional, en los distintos eslabones
de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi
como en los servicios de apoyo y/o complementarios
relacionados. Financia entre otros: Siembra, sostenimiento
y la cosecha de especies vegetales. Transformacion y/o
comercializacion de productos nacionales en cualquiera
de los eslabones de las cadenas productivas. Prestacion de
servicios de apoyo y/o complementarios en cualquiera de
los eslabones de las cadenas productivas.

e Seguro Agropecuario es un instrumento para incentivary
proteger la produccién de alimentos, busca el mejoramiento
econémico del sector rural, promoviendo el ordenamiento
econémico del sector agropecuario, teniendo como objeto

la proteccidn de las inversiones agropecuarias financiadas
con recursos de crédito provenientes del sistema nacional
de crédito agropecuario o con recursos del propio productor.
El Seguro Agropecuario ampara los perjuicios causados
por riesgos naturales de origen climético, geoldgico y
bioldgico ajenos al control del tomador, asegurado o
beneficiario que afecten las actividades agropecuarias
tales como: Exceso o déficit de lluvia, vientos fuertes,
inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos,
avalanchas, plagas y enfermedades.

e Lineas Especiales de Crédito (LEC). LEC - Este es
un programa especial de crédito, por medio del cual se
pueden financiar las actividades con una tasa especial
mas favorable a los productores. Estos recursos tienen
disponibilidad hasta agotar sus recursos.

e El Incentivo a la Capitalizaciéon Rural - ICR - es un
beneficio econémico que se entrega a una persona en
forma individual, esquema asociativo o de integracion,
que siendo pequefio o mediano productor haga una
inversion nueva en el sector agropecuario dirigida a la
modernizacién, competitividad y sostenibilidad de la
produccién agropecuaria.

e El Certificado de Incentivo Forestal -CIF, es el
documento otorgado que da derecho a la persona
beneficiaria a obtener directamente al momento de su
presentacion, por una sola vez, las sumas de dinero fijadas
por el MADR para el establecimiento y mantenimiento de
nuevas plantaciones forestales comerciales. El Certificado
es personal y no negociable.

A los incentivos descritos pueden acceder los productores
de la cadena agroforestal en los municipios de Albania,
Belén de los Andaquies y San José del Fragua, a través
de las entidades financieras con el lleno de los requisitos
exigidos y en el marco de las convocatorias anuales que se
realizan. Para el caso del Certificado de Incentivo Forestal,
los sistemas agroforestales con fines comerciales pueden
acceder al incentivo; el proceso de elegibilidad de los
proyectos se hace a través de invitacidn piblica anunciada
por FINAGRO como entidad delegada. Asi mismo, el
CIF se otorga para las especies forestales beneficiadas
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definidas en la Resoluciones 80 y 474 de 2013 expedidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
actualmente vigentes o aquellas que las substituyan. Cabe
anotar que solamente seis especies de las contempladas
en estas resoluciones son nativas: roble, ceiba roja, nogal
cafetero, balso, caucho y guadua; las demds son especies
introducidas y corresponden a pinos, eucaliptos, acacia y teca.

Ademds, de manera anual mediante resolucidn, se fija
los valores del Incentivo para cinco (5) afios: (1) de
establecimiento y 4 mantenimientos.

De acuerdo con cifras de Agronet, entre 2010 y 2017 los
créditos por las lineas FINAGRO alcanzaron en Albania
los $5.325 millones, en Belén de los Andaquies $ 6.137
millones y en San José del Fragua $ 9.110, principalmente
dirigidos a proyectos de cacao, ganaderia y platano
(AGRONET, 2017). Respecto al incentivo al seguro
agropecuario, no se encontraron registros de su uso en el
departamento de Caquetd para los productos de la cadena
agroforestal entre 2010 y 2016. El CIF también ha sido
poco utilizado, entre 2012 y 2014 solamente se registrd un
proyecto para caucho en Belén de los Andaquies.

2. DIAGNOSTICO DE LA CADENA
PRODUCTIVA AGROFORESTAL

2.1  Caracterizacion técnica y de produccion de
la cadena

El Municipio de Albania hace parte de la subregién Andino
- Amazonicay pertenece a las subcuencas de los rios Fragua
Chorroso y San Pedro, afluentes del rio Orteguaza, el cual
tributa al rio Caquetd, uno de los principales tributarios del
gran rio Amazonas. Su cabecera municipal estd ubicada a
una altura de 407 metros sobre el nivel del mar, con una
temperatura de 28° C, una humedad relativa de 85.9% y
un brillo solar de 1.445,9 horas promedio de sol al afio
(CONCEJO MUNICIPAL ALBANIA, 2016).

El Municipio de Belén de los Andaquies, esté caracterizado
por tener alturas sobre el nivel del mar entre 250 m.s.n.m.
y 3000 m.s.n.m., sus climas se clasifican como: tropical

lluvioso, sin estacionalidad muy marcada que afecten
las relaciones suelo- vegetacion o Célido himedo para
la zona de la llanura amazonica y piedemonte; templado
himedo y frié himedo para la topografia de cordillera.
Las tierras de la cuenca Amazénica se intervienen en
forma acelerada para cultivar pastos e incorporarlos a la
frontera agricola. Con la intervencién de bosques se estd
cambiando la naturaleza de la cobertura vegetal y por ende
la composicién de la hojarasca considerada como unos
de los factores determinantes de la humificacion de la
materia orgdnica del suelo, en especial aunado los otros
factores como clima y composicién mineral del sustrato
permanecen constantes. Por lo tanto, la ganaderia como
fuente de ingreso generalizada para el Caquetd no es
una alternativa debido a las caracterfsticas tanto fisicas
como quimicas aumentando alin mds las condiciones
climéticas propias de la region que hay que atender por
separado de acuerdo a la vocacidn tanto del suelo como
de la amazonia. Los suelos del Municipio de Belén se
agrupan en trece unidades que se relacionan con cuatro
grupos dominantes de paisaje: Suelos de montafia andina,
suelos de piedemonte, suelos de colinas y suelos de las
formas aluviales de rios de origen Andino y Amazdnico
(Municipio de Belén de Los Andaquies, 2012).

El territorio de San José del Fragua estd configurado
por paisajes pertenecientes a la cordillera Oriental, al
piedemonte, al lomerio amazonico y a los valles aluviales
de los principales rios. Presenta alturas que van de los
225 msnm en la desembocadura del rio Fraguita en el rio
Fragua Grande hasta 2.890 msnm en los Picos del Fragua.
La humedad relativa es de 92% aproximadamente;
temperatura promedio de 27° C; precipitacién promedia
de 3.500 mm por afio y una altura sobre el nivel del mar
de 540 metros. El relieve del Municipio de San José del
Fragua se agrupa en cuatro (4) grandes unidades mayores
0 paisajes: montafia, piedemonte, lomerio (planicie
ondulada) y valles. Para el Municipio de San José del
Fragua existen estudios de suelos con diferente nivel de
detalle que cubren totalmente el drea Municipal que los
clasifican asi (Parra Pefia, 2016):

Suelos de Montafia
Suelos de Piedemonte
Suelos de la Superficie de Denunciacion
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¢ Suelos de Tierra Firme (Lomerio)

¢ Suelos de las Formas Aluviales (Valles)

e Suelos de las formas aluviales de rios de origen
andino (terrazas y llanura aluvial).

Por lo que se refiere a los cultivos actuales en los
municipios, existen diferencias y en las cifras oficiales
no se reportan cudles estdn en modelos agroforestales. De
acuerdo con (Jiménez, 2016), en promedio, en el municipio
de Albania se puede decir que estdn en explotacion
arreglos agroforestales unas 720 ha de pldtano hartén, 30
ha de cacao y 121 ha de caucho, en asocio con especies
forestales como Abarco y Papelillo, entre otras.

Enel casode Belén de Andaquies, el instituto Sinchi durante
2016 ha implementado la siembra de 54 hectdreas las
cuales se encuentran en fase de crecimiento, completando
con esto 2892 ha, distribuidas en caucho, cacao, platano
y/o maderables (Jiménez, 2016).

En el municipio de San José del Fragua, se cuenta con 90
hectdreas implementadas por el Instituto SINCHI, que se

suman a las reportadas en las evaluaciones agropecuarias
de 2014 para un total aproximado de 1.127 hectéreas en
sistemas agroforestales con cacao, caucho, platano y/o
maderables (Jiménez, 2016).

Puntualmente por cultivos, para el caso de caucho, las
plantaciones ubicadas en el municipio de Belén de Los
Andaquies son las mds antiguas porque corresponden a
las parcelaciones realizadas por el INCORA y entregadas
a los colonos a mediados de la década del 60, con
plantaciones en monocultivo. Estas no han sido renovadas
y su productividad es baja, los productores aducen que no
tienen suficiente tierra para implementar otros sistemas
productivos y que no hacen la renovacién por el largo
periodo improductivo que deben esperar. Entre tanto,
las plantaciones de caucho en Albania y San José del
Fragua son mas recientes, con alrededor de doce afios de
establecidas dentro de los programas de sustitucion de
cultivos ilicitos. Los datos del censo cauchero se presentan
en la Tabla 4 y las 4reas sembradas, cosechadas entre 2007
y 2014 y sus rendimientos medios en la Tabla 5.

Tabla 4. Datos de cultivos de caucho en los municipios del estudio.

Municipio Productores Lotes
Albania 42 57
Belén de los Andaquics 152 200
San José del Fragua 21 24

Fuente: (Fondo de Fomento Cauchero, Confederacién Cauchera Colombiana, 2017)
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Tabla 5. Areas de caucho de 2007 a 2014

‘ Area Sem. Area Cos. Produccion

Municipio = = m
Albania 1953 553 544,7
| Béien e los Andaquics 6139.73 2680 33193
. San José del Fragua 673 | 116 | 1 41,2;

8765,73 4005,2

Total 3349

Fuente: Agronet, 2017

Por lo que se refiere al cacao, el departamento del Caquetd
no se encuentra entre los principales productores del pafs;
de los tres municipios estudiados Belén de Los Andaquies
es el de mayor drea reportada, pero el rendimiento es

municipios.

Tabla 6. Areas de cacao de 2007 a 2014

Municinio ‘ Area Sem. Produccion .:
._ £ I I C
Albania 230 43,3
Belén de los Andaquies 986 227,05
San José del Fragua 768 2154
| 1984 485,75

Total

Fuente: Agronet, 2017

El platano constituye la base de alimentacién de los
caquetefios, por eso se produce ampliamente tanto
para comercializar como para el autoconsumo. De los

Rendimiento

(t/ha)
1,04
126
1,24
1,18

mds alto en San José del Fragua, la Tabla 6 muestra las
estadisticas de drea produccion y rendimiento para los tres

Rendimiento

(t/ha)
0,49
0,46
0,51

0,49

municipios estudiados, Belén tiene la mayor 4rea plantada,
con una produccion anual de 9000 t; los datos para los tres
municipios se muestran en la Tabla 7.
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Tabla 7. Area plitano 2007 — 2014

Koco Seim. Arca 'Cus. Retidiiento Pmducm:fm
Municipio (ha) Promedio anual (t/ha) promedio
| (ha) anual (1)
Albania 537 . 671 | 5,98 4.004
Belén de los Andaquies 13.03 1446 6,22 9.019
San José del Fragua 4.345 474 | 6,36 3.081
Total | 23787 20736 '5,!19 | 5.378
Fuente: Agronet, 2017
Con relacion al copoazi, solamente se reportan Con respecto a los maderables, solo fueron reportados
cultivos en Belén de Los Andaquies con un érea en San José del Fragua como se muestra en la Tabla 9.
plantada de 83 ha.

Tabla 8. Areas copoazid 2012 — 2014

Municipi _Erca Sem. Area Cos, - Produccion | Rendimiento
s L (ha) (has ) (t/ha)
Belén de los Andaquies 83,00 4300 189,00 433
Tabla 9. Maderables cultivados en San José del Fragua
Area sembrada a Densidad de Rea
. a4 2 sembrar en
Especie 31 de diciembre Siembra 2011(ha)
__ _ de 2011 (Arboles/ha)
NOGAL CAFETERO 65 600 40
CEDRO 6O 600 30
ABARCO 50 GO0 15

Fuente: (Alcaldia Municipal. Arnulfo Parra Pefia, 2016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de (AGRONET, 2017)
Figura 13. Areas sembradas por cultivo en la zona de estudio.

Con relacion a las unidades productivas reportadas por platano, seguido de frutales (no necesariamente copoazi),
cada tipo de cultivo en el Censo Nacional Agropecuario, maderables, cacao y finalmente caucho (Figura 14).
se observa que el mayor numero (Figura 12) corresponde a

300 M San losé del Fragua
200
10'8 n ' ' ® Belén de los Andaguies

L \@fﬂ .\qf’ B Albania

Fuente: Elaboracién propia con datos del TERCER CENSO NACIONAL AGROPECUARIO DE
COLOMBIA, 2013 - 2014 (DANE, 2017)

Figura 14. Numero de unidades de produccién agricola por cultivo.
Nota: Otros frutales excluye papaya, pifia

El ambiente

Minambiente
es de todos




El caucho inicia con la producciéon o adquisicion del
material vegetal, en Caquetd, existen varios viveros,
certificados por el ICA, que producen el material vegetal
de calidad. Las plantaciones de Caquetd se han realizado
con diferentes clones (FX 3874, IAN 873, AN 710, IAN
713, FX 25, FX 2261, FX 16 e IAN 44, RIMM 600,
AVROS 2037). Una vez seleccionado el material a plantar,
se procede al alistamiento del terreno para establecer la
plantacion. En el caso de Belén de Los Andaquies, como
se trata de plantaciones establecidas hacia el afo 1967, el
sistema utilizado fue el monocultivo; en las plantaciones
de Albania y San José del Fragua, que son mads recientes,
hay algunas en sistemas agroforestales. El periodo

Produceién de
material vegetal

Establecimiento de

improductivo en el cultivo depende de varios factores,
pero en general puede ser de seis a siete afios, durante
el cual deben realizarse labores de fertilizacion, podas,
control de plagas y enfermedades, entre otras; y en este
periodo se establecen los cultivos asociados. Siguiendo
criterios técnicos, se determina el momento de iniciar la
etapa productiva y con protocolos establecidos se inicia
la sangria y recoleccion del caucho, para luego iniciar
el proceso de poscosecha. Todas las fichas técnicas que
describen el proceso pueden consultarse en (Confederacion
Cauchera Colombiana, 2017). un resumen del proceso se
presenta en la Figura 15.

Etapa improductiva

s la plantacidn

Limpieza

Semillas Trazado Fertilizacion, labores

Jardines clonales Ahoyado siivicolas ¥ control de

Viveras slembra plagas y enfermedades
re siembra

| f

Etapa productiva Banefivia Fin del ciclo
productivo

(Aprovechamiento)

Sangria
Mantenimicnio y control
Fertilizacidn
Coagulacidn
Recoleccidn

Crepado o laminado
Secado
Embalaje

Aprovechamiento de la
madera

Fuente: Elaboracién propia
Figura 15. Flujograma del cultivo del caucho.

El proceso de elaboracién de transformacién del caucho
que lleva a cabo Asoheca se muestra en la Figura 16.

Respecto al cacao, los clones que se producen y
comercializan en Caquetd son los siguientes: TSH 565,
ICS 1, ICS 60, ICS 95, IMC 67, CCN 51, FEAR 5, ICS
1, MON 1, FSA 11, FSA 12, FTA 1, FTA 2,ICS 39. El
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cultivo se realiza bajo sistemas agroforestal, con clones
de alto rendimiento, densidades de siembra entre 1.100 y
1.400 arboles por hectérea, sombrio productivo transitorio,
nutricion de las plantas, podas, asi como el manejo de las
principales enfermedades. Una vez la planta de cacao ha
sido injertada y se ubica en el sitio definitivo inicia un

periodo improductivo que dura aproximadamente dos
afnos. Al término de éstos, inicia la cosecha y el beneficio
del grano. Se deben cosechar mazorcas maduras para
que se puedan desgranar ficilmente y se favorezca la
fermentacion. Luego se realiza el secado y el empaque.
Un resumen del proceso se muestra en la Figura 17.

i TRITLRACCRY }—- LA |-—.-l TRILRAOCN -—-: ] }—o! PELETIAAXD

|

|

oma——

I | [e oty hh -
MATERIA PRIVIA — LABORATORO |,, Qo |. P
LWL fory ey contery) HAVRUHEL
FINTLILIAG AT VLA -= TSR
TN —_—

Fuente: (ASOHECA, 2017)
Figura 16. Proceso de produccion de caucho técnicamente especificado (TSR)

Produccion de
material vegetal

Establecimientn de |_

'
ttapa improductiva

o] la plantacion (2 anosj
certihcado de cacao
Lipieza
Trazado Fertilizacion, contral
. Ahoyado fitosanitario, manejo de
Jardines clonales Siembra sombrnio
Viveros re siembra Padas, Control de
Injertacidn AIVENZES, (8GO Y
drenaje
- T
)I".
” : il
‘.'_.k;c'
Etapa productna L Transformacion
e i —
Dreegranado
Farmantacion
Setadd B
it e Seqln el producta
Limpieza
Empagua

Fuente: Elaboracion propia
Figura 17. Flujograma del cultivo del cacao

El ambiente

Minambiente
es de todos




Institu

amaz

onico de

investigaciones cientificas

Enrelacion con el platano, las variedades mds cultivadas de
pléatano en el Caquetd son el hartén y el dominico hartén; la
duracién de una plantacion es de 6 a 15 afios, dependiendo
de las condiciones ambientales y de los cuidados del
cultivo. El cultivo del pldtano exige un clima cédlido y una
constante humedad en el aire, necesita una temperatura
media de 26-27 °C, con lluvias prolongadas y regularmente
distribuidas; y establecerse entre los 1.000 a los 2.000 m
de altitud. Son preferibles las llanuras himedas préximas

Freparacion del
tarmanc

Seleccion del
matenal y siembra

al nivel del mar, resguardadas de los vientos e irrigadas.
El crecimiento se detiene a temperaturas inferiores a 18°C
y se producen dafios a temperaturas menores de 13°C y
mayores de 45°C. El cultivo de pldtano es poco exigente
en cuanto a suelo y tiene una gran tolerancia a la acidez.
Generalmente se siembra en tridngulo con doble surco
(Infoagro, 2017). Un resumen del proceso de cultivo se
presenta en la Figura 18.

Maneio del cultvo

malenal vegelalvo

Arada, rasirada
bahzada, huegueada
sistemna de Qo y
drenaje, funicular y

empacadora

Caorle del racimo
Desmate
Lavado

(colinos, cormos
cepas o hijos)
Limpieza, Trazado
Ahoyado

Siembra

Fuente: Elaboracion Propia
Figura 18. Flujograma del cultivo del platano.

En el Caquetd, se cuenta con viveros registrados ante el
ICA para producir material vegetal certificado de guadua
y las siguientes especies forestales: abarco, acacia,
achapo, ahumado, arrayan, balso, bilibil, caimoperillo,
caracoli, caoba, cedro rosado, ceiba tolua, eucalipto,
igua, leucaena, melina, nogal cafetero, carbon, teca, entre
otras. Estas especies se utilizan en sistemas agroforestales

principalmente, y no se encontrd registro o reporte de estas
plantaciones, ademads de las referenciadas en San José del
Fragua. Las condiciones particulares y los rendimientos
estdn relacionados con la especie y con las pricticas
silvicolas. En la Figura 19 se muestra el flujograma de la
plantacion de maderables.
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Preparacion del
material vegetal

Adquisicion del material
vegetal (vivero
semillas; germinacian,
desinfeccion del suelo,
siembra, seleccion,
transplante en bolsa)

Preparacion del

Mantenimiento
terreno y trazado

Practicas segun la
especie yel finde la
plantacién (podas,
aclareos, ralegs)
Fertilizacidn. Control de
arvenses. Control
fitosanitario

1

Seleccidn de la especie
de acuerdo al sitio.
Preparacion manual o
mecanizada. Trazado.
siembra en sitio
definitivo

J ._-_-.J

Aprovechamiento

Segun el finde la
plantacidn. Corte,

descortezado. Aserrio,

Ttransporte.

Transformacion

Segunel finde la

plantacion. Pulpa,

Tablas. Blogues.
Tableros. Muebles._.

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 19. Flujograma del cultivo de maderables.

Para el caso del copoazi, la produccién del material
vegetal se hace en la misma finca, seleccionado de los
mejores materiales. El cultivo y la transformacién han sido
estudiados desde hace mds de tres décadas por el Instituto
Sinchi (Melgarejo, Hernidndez, Barrera, & Marcela,
2006) y Corpoica (Rojas, Salvador. CORPOICA, 1996).
En la Figura 20 se presenta el flujograma del cultivo

del copoazi. Se han caracterizado los tiempos por lo
que se tiene establecido un tiempo de germinacién de 6
a 8 dias, de vivero de 180 dias, de crecimiento de 450
dias, de septiembre a marzo es la floracién, mientras la
fructificacién es de octubre a mayo y la cosecha entre
marzo y agosto. Los rendimientos pueden alcanzar los 90
kg de fruto por arbol.
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Produccidn de

> Mantenimiento
matenal vegetal
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Seleccion y
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Fuente: Elaboracién propia
Figura 20. Flujograma cultivo de copoazd.

2.2  Caracterizacion organizacional

La capacidad de la organizacién de la cadena productiva
agroforestal para promover mejoramientos competitivos,

A continuacién, se analiza la composicion de la cada
cadena, su eslabonamiento y los diferentes mecanismos

permanentes y efectivos, dependerd, inicialmente de las
organizaciones ya establecidas involucradas con ésta. De
manera que, si cada organizacién es capaz de responder
adecuadamente a la demanda real, a la satisfaccién de
los intereses de los consumidores y a las expectativas del
mercado, serd un buen comienzo para articularse con las
demds que conformen la cadena productiva agroforestal.
La organizacién de los productores agroforestales, mdxime
si son pequeifios, es fundamental para acceder a mejores
mercados y lograr que haya desarrollo rural, obteniendo
beneficios econémicos y sociales.

de articulacién; la existencia de organizaciones
representativas de los eslabones; los procesos de liderazgo
y direccion; la potencialidad para planear, para proyectar y
para ejecutar planes de accion; la existencia de mecanismos
de comunicacion, sistemas de informacion, instancias de
seguimiento y evaluacién; mecanismos de solucién de
controversias, entre otros.
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2.2.1 Cadena del caucho

El sector cauchero en el Caquetd estd organizado siguiendo
la estructura nacional, con Comités de productores en cada
uno de los municipios, los cuales se vinculan mediante
una afiliacién dnica y el pago de cuotas de sostenimiento
mensual o anual. Cada comité tiene un presidente,
vicepresidente, tesorero, como minimo en su estructura.
Los Comités en el Caquetd se afilian a Asoheca, (Asociacion
de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caquetd),
que funciona como entidad gremial de segundo grado. En
la actualidad agremia a 17 comités del Caquetd, sélo el
municipio de Solano no cuenta con uno, mientras que el
municipio de Puerto Rico tiene organizados dos, uno de
indigenas y otro de afros (José Ricardo Gutiérrez, 2017).
Asoheca, opera con una estructura horizontal y ha
establecido cuatro unidades estratégicas de negocio: La
Biofébrica, la Epsagro, el Fondo Comunitario y la Gremial.
Cada una de ellas posee un lider auténomo.

La Biofébrica cumple con los requisitos del ICA para
producir material vegetal de calidad y como resultado de
proyectos de investigacion y casi 10 afios de evaluacién
con el Instituto de Investigaciones Cientificas de la
Amazonia SINCHI, desarroll6 nuevos clones promisorios
en produccion y rusticidad (ASOHECA, 2017).

Asimismo, Asoheca se encuentra registrada ante el MADR
como Entidad Prestadora de Servicios de Asistencia
Técnica Agropecuaria _-EPSAGRO-, lo que la acredita
para prestar el servicio de asistencia técnica; el cual
incluye el acompafiamiento en la formulacién, gestion y
administracion de proyectos, elaboracion y planificacion
de crédito para financiar la actividad productiva,
prestacion de asesoria para la implementacion de buenas
précticas agricolas, disefio e implementacién de planes y
mecanismos para el manejo sanitario y fitosanitario y el
disefio e implementacion de planes y mecanismos para el
manejo de cosecha y pos cosecha (ASOHECA, 2017).

El Fondo Comunitario financia las actividades conexas a la
cadena productiva del caucho, con condiciones favorables
en tasas y plazos. Ademds, comercializa insumos,
herramientas y equipos necesarios en la explotacién y
beneficio de latex de caucho (ASOHECA, 2017).

La planta procesadora de caucho natural fue fundada
en el afio 2005 para la transformacién de codgulo en
un caucho técnicamente especificado con estdndares
de calidad certificados. Recientemente se cred la
empresa Emprocaucho SAS, encargada de la planta y
la comercializacion del TR20, donde Asoheca tiene una
participacién mayoritaria que ird disminuyendo hasta un
51% en el 2020 con el fin de capitalizarla (José Ricardo
Gutiérrez, 2017).

Hay que agregar ademds que Asoheca cuenta con un
laboratorio de ensayo de ultima generacion para el andlisis
de los pardmetros de calidad del TSR-20 producido a partir
de codgulos de caucho natural.

La cobertura del gremio es superior al 90% de los
productores del departamento.

Por lo que se refiere a la Confederacion Cauchera
Colombiana, esta organizacion del orden nacional hace la
representacion del gremio de los productores de material
vegetal de caucho, los cultivadores de caucho natural,
los agroindustriales y los industriales del sector. Ademds,
administra el Fondo de Fomento Cauchero creado por la
Ley 686 de 2001.

Simultdneamente estd constituida la organizacién de la
Cadena Productiva de Caucho Natural y su Industria, que
se cred a través de la firma de un Acuerdo Sectorial de
Competitividad realizada el 21 de noviembre del 2002
y se formalizé mediante la resolucién 175 de 2012, a
través de la inscripcion ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural cumpliendo los requisitos de ley.
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La cadena del caucho inicia a partir de los proveedores
de insumos y algunas herramientas utilizadas en el
equipamiento del arbol, como tazas, canaletas, soportes
y alambres, Ademds, en este eslabon estdn algunas
organizaciones heveicolas que producen material vegetal
en stump (a raiz desnuda), y/o en bolsa, para atender sus
propios requerimientos y destinar para la venta a otros
proyectos caucheros. En un segundo eslabon se encuentran
los productores primarios que realizan las actividades
de establecimiento, sostenimiento y aprovechamiento
de la plantacién a partir del sexto afio, obteniendo como
producto final ldtex crudo, coagulo, ldmina, ripio y caucho
crepé y Cauchos Técnicamente Especificados (TSR-20).
Un tercer eslabon en la Cadena Productiva (industrial)
lo conforman las plantas de beneficio que actian como
centros de acopio y transformacion para la obtencién de
materia prima con mayores calidades y la produccién de
cauchos técnicamente especificados. Se ha identificado
un 4 eslabon, conformado por los comercializadores
de materia prima que se abastecen de caucho nacional
e importado. Actualmente, el caucho producido en
Colombia es utilizado por la pequefia y mediana industria
conformada principalmente por la industria de pegantes,
autopartes y mangueras, entre otros. La gran industria
(que hace parte de este 5 eslabon de la cadena productiva),
importa en su totalidad el caucho natural requerido para
la fabricacién de guantes domésticos e industriales (SIOC
MADR, 2017).

2.2.2 Cadena del cacao

En el Caquetd existen comités municipales de cacaoteros,
que estdn organizados como asociaciones de productores;
algunos trabajan de forma independiente gestionando sus
propios proyectos.

Acamafrut,esla Asociacién Departamental de Cultivadores
de Cacao y Especies Maderables del Departamento del
Caquetd, es una asociacion de segundo nivel que integra
17 comités municipales con cerca de 2000 familias. Han

hecho una planeacién decenal para el fortalecimiento del
sector cacaotero del departamento, con énfasis en los
cacaos finos y de aroma (CAT). Acamafrut estd reconocida
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como
Epsagro y provee el servicio de asistencia técnica. Asi
mismo, cuentan con viveros y jardin clonal para producir
los clones y apoyan la comercializacion intermediando
entre los productores y Casa Luker y Compaiiia Nacional
de Chocolates. De los tres municipios del estudio, Albania
no tiene comité de cacaoteros.

La Federacion Nacional de Cacaoteros — Fedecacao, se
establecié en 1960 para representar los intereses de los
cacaocultores a nivel nacional. Ademas, administra el
Fondo Nacional del Cacao, creado por la ley 67 de 1983,
que se nutre con la cuota de fomento y cuyo propdsito
es la financiacion de programas y proyectos de beneficio
para la actividad. Entre los programas, destacan el de
investigacion, transferencia y comercializacion. Para el
Caquetd hay dos técnicos para atender los municipios
cacaoteros del departamento (Guevara, 2017). En el
Caquetd actualmente no existen comités municipales de
Fedecacao, ya que para su constitucion se tiene que tener
un minimo de produccion que es verificada; cumplido
este requisito, se establecen listas de candidatos y los
cacaoteros cedulados por la Federacion participan en un
proceso de elecciones de los comités por periodos de cuatro
afios. No obstante, como Fedecacao asocia productores
individualmente, si tiene en la regién cerca de 300, la
afiliacion no tiene costo ni hay cuotas de sostenimiento. La
Federacion estd trabajando actualmente en dos proyectos
con los ministerios de ambiente y agricultura y con Vision
Amazonia (Martinez, 2017).

Al mismo tiempo, opera el Consejo Nacional Cacaotero,
que lidera la organizacion de la Cadena Productiva del
Cacao y estd reconocido mediante Resolucion 00329 de
17 de noviembre del 2009 como cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional y ha funcionado ininterrumpidamente
desde su creacion en 2002 y con su concurso se ha definido
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la politica de desarrollo del sector cacao y su agroindustria
y las estrategias para su competitividad (SIOC MADR,
2017). El departamento del Caquetd no forma parte de
ninguno de los nicleos productivos priorizados por la
organizacion de la cadena.

2.2.3 Cadena del platano

En Caquetd no existe ninguna asociacion a nivel
departamental que pueda representar los intereses de los
productores de pldtano (Garzén, 2017).

Sin embargo, se identificé a Proplab, Grupo Asociativo
de Productores de Plitano de Belén de Los Andaquies,
como una iniciativa asociativa que surgié de un proyecto
de alianzas productivas apoyado por el Ministerio de
Agricultura para la cadena del platano en el municipio y
que tiene expectativas de consolidarse como organizacion
para el sector.

En el 4mbito nacional, la Cadena de platano en Colombia
estd conformada por los productores, comercializadores,
industrias de procesamiento, productores de semilla,
proveedores de insumos, exportadores, universidades,
centros de investigacién e instituciones regionales y
Nacionales. El Acuerdo Nacional de Competitividad de la
Cadena fue firmado en el afio 2010 y actualizado para el
periodo 2011 a 2020, definié su misién y visién basadas
en indicadores de productividad. Ademds, cuenta con un
Consejo Nacional, pero la organizacién de la cadena ain
no ha sido inscrita ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (SIOC MADR, 2017). El departamento
del Caquetd no forma parte de ninguno de los nicleos
productivos priorizados por la organizacion de la cadena.

2.24 Cadena forestal

Al interior del departamento no se identifica ninguna
asociacion que pueda representar los intereses de los
productores de maderables cultivados, aunque hay
presencia de la Asociaciéon Colombiana de Ingenieros
Forestales ACIF (Garzoén, 2017).

Desde el punto de vista gremial se cuenta con la
participacién Fedemaderas que representa al sector forestal,
maderero y mobiliario del pafs, vincula a los empresarios

y productores reforestadores, transformadores, fabricantes
y comercializadores de muebles, estructuras y productos
de madera y provenientes de ella, incluye a proveedores
de bienes y servicios para este sector en Colombia, y a
comunidades étnicas responsables y duefas colectivas del
bosque natural. Actualmente representa alrededor de 700
empresarios y productores del sector, organizados en 4
Consejos Sectoriales (FEDEMADERAS, 2017).

La cadena forestal es la encargada de definir y coordinar
acciones encaminadas al mejoramiento competitivo de
los diferentes eslabones que la integran. La cadena estd
conformada por los eslabones industrial, comercial
y primario. En el sector industrial se encuentran los
transformadores de productos en segundo grado, tales
como muebles, tableros aglomerados, contrachapados y
otros, madera pre-dimensionada y tableros de particulas;
en el sector comercial se encuentran los comercializadores
nacionales integrados principalmente por depdsitos de
maderas, aserraderos y comerciantes informales y a nivel
internacional, las comercializadoras internacionales de
productos de segundo grado de trasformacién y madera
pre-dimensionada; y el sector primario representado por
productores forestales o reforestadores.

En 1998 se suscribié el Acuerdo Nacional de Competitividad
para la Cadena, actualizado en 2003 y nuevamente en
abril de 2011. A nivel regional se adelantan actividades
en los nucleos forestales de Cérdoba, Antioquia, Caldas,
Orinoquia, Magdalena Bajo, Cundinamarca y Boyaca los
que cuentan con su respectivo Acuerdo Regional y comités
de cadena. Ademds, se existen otros niicleos forestales
entre los que se destaca Valle-Cauca (SIOC MADR, 2017).

2.2.5 Frutos amazonicos

Actualmente no existen organizaciones relacionadas con la
produccién, comercializacién o transformacién de frutos
amazoénicos en el departamento del Caquetd. Sin embargo,
se destaca el trabajo de analisis que han realizado en los
ultimos quince afios instituciones con el Instituto Humboldt
en el drea de biocomercio sostenible para la Amazonia,
donde ha diagnosticado y formulado estrategias para la
cadena de valor de los frutos amazoénicos y el Instituto
Sinchi con varios proyectos relacionados en el Programa
Sostenibilidad e Intervencion.
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2.3 Caracterizacion ambiental

La zona de transicion andino — amazdnica (cuenca alta rio
Caquetd), comprende un espacio geografico estratégico
que contribuye a la conectividad biolégica de tres centros
de alta biodiversidad del planeta tierra, a saber: el Choc6
biogeogréfico, los Andes tropicales y la Amazonia; desde
lo fisiografico, aporta a la conectividad de los ramales
centro-oriental, central y oriental de los andes colombianos
con la llanura amazoénica; y a la regulacion hidrica de la
cuenca alta del rio Caquetd, la cual hace parte de la gran
cuenca amazoénica. Razén por la cual, la conservacion y el
desarrollo sostenible son vitales para esta region.

La Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia Corpoamazonia tiene jurisdiccién en
el departamento de Caquetd y tiene como objetivo
disminuir los conflictos ambientales, fortaleciendo su
papel de autoridad ambiental, con la participacién activa
de actores y agentes institucionales; y orientar procesos
que aporten al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades de la Regién (CORPOAMAZONiA, 2017).
En cumplimiento de su misién y con miras a garantizar la
conectividad de los ecosistemas mencionados, actualmente
se encuentra ejecutando los siguientes proyectos en los

municipios del estudio: “Recuperacién y conservacion
de dreas degradadas en la cuenca de abastecimiento del
acueducto regional de los municipios de San José del
Fragua, Curillo y Albania”, “Recuperacion y conservacién
de areas degradadas sobre la margen hidrica de la quebrada
La Guinea, fuente abastecedora de agua del casco urbano
del municipio de Albania, Caquetd”. En estos proyectos se
estdn plantando 18 ha de arboles maderables de especies
nativas principalmente nogal cafetero, cedro rosado,
ahumado, abarco y carbén (Figueroa, 2017).

El departamento del Caquetd concentra la mayor
deforestacion del pais con el 19% del total nacional en
2015, equivalente a 23.812 ha; junto con los departamentos
de Antioquia, Meta, Guaviare Putumayo concentra el 60%
de la deforestacion nacional para 2015 en Colombia. En el
departamento la deforestacion estd asociada principalmente
a cultivos de coca (IDEAM, 2016).

Al mismo tiempo, el departamento es un proveedor de
madera, aunque segun la informacion obtenida, actualmente
no se estdn otorgando permisos de aprovechamiento. En la
Figura 21 se muestra el volumen de madera otorgado por
Corpoamazonia para aprovechamiento forestal hasta 2014.
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Fuente: (IDEAM, 2016)
Figura 21. Volumen (m3) de madera otorgado para aprovechamiento forestal, segtin autoridad ambiental
regional o urbana. 2000 -2014.
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En el municipio de Albania no hay zonas declaradas
de parques naturales nacionales ni departamentales. El
sistema hidrogréfico estd representado por las subcuencas
de los rios Fragua Chorroso y San Pedro y diversas
corrientes menores, ambos afluentes del rio Pescado,
tributario a su vez del rio Orteguaza, cuenca del rio Caqueta
y por su intermedio pertenecientes a la gran cuenca del
Amazonas. La principal actividad es la ganaderia, por lo
que predominan las pasturas. Sin embargo, hay conflictos
con el uso del suelo, se presenta sobre utilizacién en el
77% del municipio (Alcaldia Municipal. Arnulfo Parra
Pefia, 2016). La actual administracién municipal tiene
previsto la identificacién y gestién para la declaratoria
de ecosistemas estratégicos, el fortalecimiento del vivero
municipal y la proteccién de la ceiba, arbol emblemadtico
del municipio.

Entanto, el municipio de Belén de los Andaquies abarca dos
regiones naturales: La Andina en el Macizo Colombiano
vertiente oriental de la Cordillera Oriental (66,5%) y la
Amazonia, en su sector noroccidental (33,5%); sus paisajes
son de montafia, plano ondulado del piedemonte con sus
lomerios amazoénicos y los valles aluviales. En Belén
se han venido estableciendo diferentes parques y areas
protegidas del nivel Nacional, Departamental y Municipal,
tales como: Parque Nacional Natural Alto Fragua Indi
Wasi (Nacional), Distrito de Conservacién de Suelos y
Aguas (departamental), Reserva Forestal de la Amazonia,
Ecoparque Las Lajas, Parque-bosque la Resaca, Parque
Municipal Humedal Agua Dulce, Parque Municipal
Humedal La Mono, Parque Municipal Humedal Batana,
Parque Municipal Humedal Mauritia, Parque Municipal
Natural Termales de la Quisayd, Parque Municipal
Natural Andak{ y Parque Municipal Natural la Danta. Por
lo anterior, el municipio fue reconocido por la Asamblea
Departamental del Caquetd, en 2013 como “municipio
verde protector del agua”, por lo que se favorecen proyectos
para el cultivo de maderables heterogéneos nativos con
fines comerciales y de proteccién de los cuerpos de agua
y para la implementacion de la soberania alimentaria
que dinamicen el sector agropecuario y la agricultura
organica. Igualmente son abundantes los recursos hidricos
que tienen su nacimiento en el territorio municipal: rios

Pescado, Bodoquerito, Sarabando, San Juan, San Luis y un
gran nimero de quebradas y recursos de flora y fauna de
alta biodiversidad (Municipio de Belén de Los Andaquies,
2012).

La administracién municipal tiene definido como ejes
estratégicos la conservacion y manejo responsable
de recursos medioambientales, la gestiéon del cambio
climético, la ordenacién efectiva del territorio y la gestion
del riesgo, en armonia con el desarrollo rural sostenible, en
el que se promociona la agricultura organica y los sistemas
de produccién amigables con el medio ambiente (Ducuara
Cubillos, 2016).

Por su parte, el municipio de San José del Fragua, en su
EOT, estan definidas las zonas de Proteccion Ambiental
Estricta, que considera el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Parques Nacionales Naturales: Alto Fragua
Indi Wasi, Serrania de los Churumbelos y Cueva de los
Guacharos). Las zonas de Proteccién Ambiental Activa,
que incluye el drea de amortiguacién o area de influencia
del Parque Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi, donde
se permite usos agroforestales y restauracion con especies
nativas.

También hay una zona de Produccién Rural Sostenible,
para la produccién agropecuaria con restricciones
de uso (lomerios), donde igualmente se permiten
modelos agroforestales, silvopastoriles, rehabilitacion y
restauracion con especies nativas. Finalmente estan las
zonas de produccién agropecuaria sin restricciones de uso,
ubicadas en valles aluviales y piedemontes; tiene definido
para su zona rural el impulso a la ganaderia de doble
propdsito en una forma mas intensiva mediante sistemas
silvopastoriles para recuperar y proteger los suelos.
Igualmente, se promueven los cultivos permanentes y
semipermanentes en arreglos agroforestales (caucho,
cafla panelera, cacao, pifia, pldtano, maderables, entre
otros) para mejor la productividad, sin ampliar la frontera
agropecuaria. Se promueve el aprovechamiento sostenible
de los productos maderables y no maderables del bosque
natural, las plantaciones de bosques comerciales y se
protegerd el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
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especialmente del Parque Nacional Natural Alto Fragua
Indi Wasi (CONCEJO MUNICIPAL ALBANIA, 2016).
Asimismo, los tres municipios cuentan con las herramientas
de planificacion elaborados por las Administraciones
Municipales y en cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente, sin embargo, no estd clara su aplicacion
(CORPOAMAZONIA, 2011). En cuanto a los residuos
municipales, el relleno sanitario “San Juan del Barro” de
Florencia, recibe los residuos de Belén de Los Andaquies
y San José del Fragua, mientras que Albania dispone
de celdas de disposicién final. Otra informacién sobre
abastecimiento de agua, vertimientos y residuos sélidos se
muestra en la Tabla 10.

De otra parte, se han identificado yacimientos minerales de
Cobre, Asfaltita y Feldespato en Belén de los Andaquies y
San José del Fragua (manifestaciones) y oro en Belén de
los Andaquies (CORPOAMAZONIA, 2011).

Es indudable la riqueza del territorio y las grandes
potencialidades para los cultivos que se desarrollen en
sistemas agroforestales, ello desde el punto de vista
ambiental y productivo presenta muchos aspectos
positivos, como son el contribuir “a preservar la
biodiversidad, aumentar la productividad, diversificar

la produccion, integrar la produccion forestal con la
agropecuaria, disminuir los riesgos del agricultor y
asegurar la sostenibilidad a través de la intensificacion
apropiada en el uso de la tierra, influenciar positivamente
el manejo de las plagas, disminuir la competencia con el
cultivo, utilizar especies multi propdsito y persistentes,
favorecer la regeneracién rapida de hojas, propiciar la alta
produccién de hojarasca, mejorar la fijacién de nitrégeno,
crear un ambiente favorable al crecimiento de un sistema
radical fuerte, proveer alimentos, materias primas,
combustibles, forrajes y favorecer la biodiversidad, etc.”
(MADR- FEDECACAO, 2013).

El periodo de lluvias estd claramente identificado durante
los meses de abril a agosto, con fuertes periodos de verano
de noviembre a marzo.

24 Caracterizacion social

En el Caquetd vive el 41% de la poblacion en zonas rurales,
situacion muy diferente al promedio nacional donde solo
el 24% habita el campo. La Incidencia de la Pobreza para
el departamento segin datos del DANE para 2013 alcanz6
el 42.4% y la pobreza extrema el 9,5%. (Tabla 11)
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Tabla 10. Cobertura de acueductos, vertimientos y residuos en los municipios del estudio

Albania Belén San José

Cobertuta de | Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
acueductos

96,9% 14,6% 88,4% 12,2% 93,9% 31,3%
Fuente _ Quebrada La Platanillo
abastecedora Cebtada b Guines Crebtada La Resaca v Rio Fragua Chorroso
Resnlul%l::rn de si si s1
Concesion
Programas de
Uso Eficiente v| . 2
Ahorro del Bl Bl S
Agua PUEAA

Empresa de Servicios : . Empresa de Servicios
if:;:‘:‘;:m e e ehlicos Dottt IP;EE:E; é’:ﬁ;m Pablicos "AGUAS

blicos de Albania "EMSERPA ANDAKI S.A. ES.P." DEL FRAGUA 5.A.

P S.A. ESP." W ESE  rs P
Cobertura  en | Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
alcanrarillado

96,9%0 9 2% BB 4% 9.21% 93,9% 23 3%
Fuentes
receptoras  de | Rio Fragua Chorroso Rio Pescado Rio Fragua Chorroso
vertimientos
Planes de
Saneamiento  y
Manejo de | 51 SI S
Vertdmientos
PSMV
Cobertura de 99 93/ 995
aseo
PGIRS S1 S1 SI
Licencia  para NO NO s
relleno
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Tabla 11. Datos generales

Concepto Albania Belén San José | Caqueta Nacional
4 " & bl

Extension Feromol () e 1.095 1.227 88.965 | 1.141.748
—1IGAC
Poblacion 2016 —-DANE 6.432 11.601 15.029 483,846 48.747.708
Poblacion en drea rural 65% 49% 67% 59% Tt%
Poblacion indipena 1,76% 2,20%0 3,76% 1,6% 3.40%
Poblacion Afrocolombiana | 3,83% 0,71 1,14% 3,7% 10,6%
Poblacion en drea urbana | 35% 51% 33% 41% 24%
NBI (2010) 35,03 47,83 4972 417 27.78
wometoy el ¥ ey 81,09 70,27
terciarias
Cobertura del servicio de
energia eléctrica (2011)

Cabecera 97,57% 90,%6% 88,81% |95,72% 98,51

Cenrro poblado 96,20% 85,15% 91,27%

Area rural 43 26% 23,80% 12,44%
Valor agregado 2011 41 54 45
Miles de millones de pesos
(DANE)

1,73% 2,24% 1,87 2.4 567.099

Peso relativo municipal en
el valor agrepado
departamental (%)
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En el municipio de Albania segin los datos del DANE
del censo en el afio 2005, la poblacién del Municipio
de Albania ascendié a 6.394 personas y se proyecta en
6.435 para 2017, de las cuales 53,1% son hombres y
46,9% mujeres. De este total, 2.237 personas viven en
el 4rea urbana y 4.157 en el drea rural. La poblacion estd
integrada en un 94,3% por mestizos, 3,9% por mulatos y
afrodescendientes y 1,8 por indigenas principalmente de
la etnia Pijao. De acuerdo con lo anterior, en Albania se
concentra el 1,5% de la poblacién del departamento, con
una densidad poblacional de 16 hab/km?2. Segtin datos del
mismo censo, Albania posee una tasa de alfabetismo del
85,0%, el 56,9% de la poblaciéon cuenta con educacion
bésica primaria, el 14,2% cuenta con educacién bdsica
secundaria y s6lo el 3,0% cuenta con educacién superior o
posgrado. (CORPOAMAZONIA, 2017).

Parael afio 2005, 1a poblacién del municipio de Belén de los
Andaquies ascendié a 11.081 personas (11.663 personas,
proyectada para 2017), de las cuales 51,5% son hombres
y el 48,5% mujeres. De este total, 5.556 personas viven en
el 4rea urbana y 5.525 en el drea rural. La poblacién estd
integrada en un 97,0% por mestizos, 2,3% por indigenas
de las etnias Pdez y Embera-Katio principalmente y 0,7%
por mulatos y afrodescendientes. El 60,3% de la poblacién
censada reporta haber nacido en el mismo municipio.
De acuerdo con lo anterior, en Belén de los Andaquies
se concentra el 2,6% de la poblacién del departamento,
con una densidad poblacional de 9 hab/km2. Belén de
Los Andaquies posee una tasa de alfabetismo del 83,0%;
el 52,1% de la poblacién cuenta con educacién bdsica
primaria, el 13,7% con bésica secundaria y el 2,9% cuenta
con educacién superior (CORPOAMAZONIA, 2017).

Para el caso de San José del Fragua, la poblacion del
municipio ascendié a 13.882 personas 15.125 proyectada
para 2017, de las cuales 52,6% son hombres y el 47,4%
mujeres. La poblaciéon en el drea urbana es de 4.540
personas mientras que 9.342 habitan en el drea rural. La
poblacién estd integrada en un 95,1% por mestizos, 1,1%
por mulatos y afrodescendientes, y 3,8% por indigenas
de las etnias Pdez e Inga principalmente. El 50,7% de
la poblacién censada reporta haber nacido en el mismo
municipio. De acuerdo con lo anterior, en San José del
Fragua se concentra el 3,3% de la poblacién del departamento,

con una densidad poblacional de 10 hab/km2. San José del
Fragua posee una tasa de alfabetismo del 83,6%; el 53,9%
de la poblacién cuenta con educacién bdsica primaria, el
13,6% con bésica secundaria y el 2,4% cuenta con educacion
superior (CORPOAMAZONIA, 2017).

Igualmente se tiene un hospital de primer nivel en la
cabecera Municipal de Belén de los Andaquies. La
educacién superior es ofrecida principalmente por la
Universidad de la Amazonia que tiene un Centro Regional
de Educacién Superior en Albania.

Cabe anotar, que la caracterizacion de los municipios del
estudio es posible extrapolarla a los productores, ya que la
produccién agroforestal se desarrolla en el departamento
bajo un sistema de produccién campesina, es decir, el
productor vive en la finca, trabaja y deriva sus ingresos
de ella, ademds las unidades productivas, en general,
pueden catalogarse entre pequefias y medianas, es decir
que cuentan con menos de 20 ha.

Es evidente la preocupacion por el alto nivel desempleo,
el cual es identificado en todas las entrevistas realizadas
como uno de los principales problemas sociales de los
municipios actualmente y que se puede ver profundizado
en el futuro cercano, por lo que mejorar las condiciones
de productividad en las fincas es prioridad de las
administraciones.

Para ilustrar, el cultivo del caucho ha estado asociado a la
sustitucién de cultivos ilicitos y programas de fomento de
la productividad del sector agricola, siendo un cultivo de
gran importancia a nivel social. El cultivo del caucho en
monocultivo genera, un empleo permanente directo, y tres
empleos indirectos por cada cuatro hectdreas sembradas,
cifra que aumenta al establecer sistemas agroforestales y
en asocio con cultivos de ciclo corto, semipermanentes
y/o permanentes. En el caso del cultivo del cacao, por sus
caracteristicas demanda mano de obra, que en muchos
casos es aportada por la familia y en algunas oportunidades
se contratan jornales o mano de obra especializada en
labores claves para el desarrollo del cultivo, tales como la
injertacion, las podas o la cosecha.
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25 Caracterizacion economica

El Producto Interno Bruto (PIB) del Caquetd crecid 5,6%
anual en 2014, lo que significé 0,2 puntos porcentuales
menos frente al afio precedente (5,8%), contribuyendo en
la economia colombiana con $3.510 miles de millones
a precios corrientes, equivalentes a una participacién de
0,5%. El PIB por habitante en el departamento se ubicé en
$7.443.679 a precios corrientes (ICER, 2016).

Por grandes ramas de actividad, en Caquetd para 2014p,
los mayores crecimientos fueron: actividades de servicios
sociales,comunales y personales (9,1%) y establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios
a las empresas (7,5%). Entretanto, las ramas con
menor crecimiento fueron agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (0,6%) e industria manufacturera
(1,4%) (ICER, 2016).

La variacién del IPC (indice de precios del productor)
de Florencia en 2015 presentdé un aumento 6,8% que
representd un incremento de 3,4 puntos porcentuales,
respecto al afio anterior, siendo este crecimiento mayor al
nacional. En el caso de Florencia el grupo que tuvo mayor
diferencia fue alimentos con 6,5%, seguido de diversion
con 5,1% y otros gastos con 3,2%, asi mismo el grupo que
presenté menor diferencia fueron educacién y transporte
con 0,1% (ICER, 2016).

Durante 2015, en el departamento de Caquetd la Tasa
de Ocupacién se ubic6 en 50,7%, crecié 1,2 puntos
porcentuales respecto al 2014. Por su parte, la Tasa
de Desempleo presenté un crecimiento de 0,2 puntos
porcentuales al pasar de 7,6% a 7,8%.

Caquetd alcanzé US$324 miles exportados, con un
aumento respecto al afio anterior de 41,0%. La totalidad
de las exportaciones registradas para Caquetd fueron
no tradicionales. Por grupos de productos, el 99.9%
correspondio a agropecuario, alimentos y bebidas, con un
crecimiento de 42,6% en el 2015. Segun la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme (CIIU), el valor total de
las exportaciones no tradicionales de Caquetd correspondi6
al sector industrial; en productos relacionados con la
transformacién de la madera y fabricaciéon de productos

de madera y corcho, excepto muebles; fabricacién de
articulos de cesteria y esparteria que se incrementd en
254% y tuvo la mayor participacién con el 87.9% vy
productos alimenticios y bebidas, que represent6 12,1%. En
las exportaciones de Caquetd por pais de destino, se aprecia
que la mayor parte del valor fueron ventas a Estados Unidos
(87,8%), con US$285 miles FOB seguido de Venezuela
(12,0%), con US$39 miles FOB. (ICER, 2016).

La totalidad de las importaciones de Caquetd, alcanzaron
los US$519 miles CIF, registrando un decrecimiento de
70,8%. El grupo representativo fue el sector industrial
que presentd una participacion de 99,6%. Por grandes
categorias econdmicas, las principales importaciones del
departamento de Caquetd fueron bienes de capital y sus
piezas y accesorios (excepto equipo de transporte), las
cuales registraron una participacién de 66,1%, equivalente
a US$318 miles CIF. Le sigui6 el grupo de equipo de
transporte y sus piezas y accesorios, que participaron con
el 18,6% y decrecieron 9,8%, dentro de estos, la categoria
mas importante fue piezas y accesorios, con US$52
miles CIF. Las importaciones de Caquetd provinieron
principalmente de Estados Unidos con una participacion
de 58,3%, y alcanzaron los US$303 miles CIF, seguido de
China, pais que participé con un 23,4%, US$122 miles,
Turquia (6,5%), con US$34 miles.

2.6 Mercado de los productos y tendencias
en las cadenas productivas en relacion con la
demanda

Los productos de la cadena productiva agroforestal, en
general, tienen demanda en el mercado nacional como
internacional; sin embargo, el reto estd en poder abastecer
en las cantidades y calidades requeridas.

2.6.1 Caucho

El producto mds importante de la cadena del caucho,
producido en los municipios de estudio es el caucho
natural y su comercio es a nivel internacional. EI mayor
importador de caucho natural es China (26,7%), seguido
de Estados Unidos (11,7%) y Malasia (9,3%). Las
exportaciones estdn concentradas en dos paises: Tailandia
(36%) e Indonesia (28%), le sigue Vietnam (7,9%) (Figura
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22). Como se observa en la Tabla 12, la participacion de
la regién de las Américas es muy baja, cercana al 3%.
Asi mismo, la Tabla 13 muestra que hay una tendencia
de déficit creciente del caucho requerido para satisfacer
la demanda mundial, lo que representa una oportunidad.
Igualmente, la tasa de crecimiento en las importaciones de
algunos paises puede ser una oportunidad para Colombia,
destacdndose por este crecimiento la India (Figura 24).

La situacion no es diferente en el caso colombiano, en el
2015 el 4rea nacional del cultivo es cercana a las 58 mil
hectareas sembradas con un 20% en etapa productiva y
el restante en etapa de crecimiento y desarrollo; este 20%
aporta a la industria cerca de 5000 t de caucho natural
cubriendo solo el 20% de la demanda nacional, el 80%
es cubierto por importaciones de Brasil y Guatemala
principalmente. De acuerdo con cifras del censo cauchero
2015, en los afios 2016 y 2017 el ingreso a etapa
productiva serd la necesaria para satisfacer la demanda de
la industria nacional y se espera reducir las importaciones
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(promedio de 17.000 t/afio) logrando establecer acuerdos
comerciales entre productores e industria, ya que existen
discrepancias entre productores e industria por temas de
precios y forma de pago (se pretende pagar por debajo
del precio internacional), por lo que los productores en
algunos casos prefieren buscar mercados externos. La
produccién se destina a la pequefia y mediana industria
nacional; sin embargo, a partir de la constitucién de la
Comercializadora Internacional de Caucho Natural a
través de gremio, se prevé para el 2016 la incursién en
mercados internacionales principalmente a Estados
Unidos, Chile, Pertd, Venezuela y Brasil. Se evidencié una
disminucién importante en la produccion de la materia
prima a nivel nacional, atribuido a la caida del precio
internacional (Figura 23) que generd desinterés en los
productores, al cambio climético por exceso de lluvias
en algunas zonas y sequia en otras, aspectos tales que
incidieron negativamente en la produccién de latex en las
plantaciones y a las afectaciones por la presencia de plagas
y enfermedades en las mismas (SIOC MADR, 2017).
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Fuente: (Trade Map, 2017)
Figura 22. Comercio mundial de caucho natural en 2016 (miles de USD)
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Figura 23. Precios mundiales del caucho miles USD/t
Tabla 12. Produccién mundial de caucho natural (miles de t)
2014 2015 2016
Asia- Pacifico 11242 11340 11420
EMEA (Eutropa,
Oriente  Medio vy 505 597 645
Africa)
América 335 334 336
'TOTAL 12142 12271 12401

Fuente: (International Rubber Study Group, 2017)
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Tabla 13. Consumo mundial de caucho natural (miles de t)

2014 2015 2016
' Asia - Pacifico 8916 8835 9226
'EMEA (Luropa, Oriente
: i 1 1597 1
Medio y Rvicas | 553 | 59 665
América 1712| 1709 1709
TOTAL | 12181 12140 12600
DEFICIT Mundial -39 130 -198
Fuente: (International Rubber Study Group, 2017)
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Fuente: (Trade Map, 2017)
Figura 24. Tasa de crecimiento anual en cantidad entre 2012-2016 (%) para las importaciones de caucho natural
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Por su parte, Caquetd cuenta con 4.535 ha sembradas de
caucho natural de las 53.223 ha reportadas por el Censo
Cauchero, es decir el 8,5% del total nacional. Sin embargo,
para la produccién en 2015 se rayaron aproximadamente
3303 ha de las cuales 1.174 ha estdn en Caquetd. En este
mismo afo se registr6 una produccién nacional total de
2.664.,8 t de caucho seco con una participacion de Caquetd con
183t (6,.9%) (Confederacion Cauchera Colombiana, 2017).

2.6.2 Cacao

El mercado mundial del cacao puede definirse como de
alta concentracién, donde participan un nimero limitado
de compradores “traders”, que especulan en las bolsas de
valores mas importantes del mundo (Londres y New York)
y venden el cacao en grano a la industria transformadora.
De acuerdo con la ICCO, el 50% del mercado mundial
esta acaparado por cuatro “traders”: Archer Daniels
Midland, Cargill, Barry Callebaut y Nestlé (Roa, 2006).
Los dos principales mercados para el cacao se encuentran
localizados en Londres y Nueva York, el London
International Financial Futures and Options Exchange
(LIFFE) y en el New York Board of Trade (NYBOT),
respectivamente. La comercializaciéon del producto estd
organizada alrededor de contratos forward y opciones para
entregas futuras de cantidades y calidades especificas de
cacao a un precio determinado (tomado de (MADR, 2007).

No obstante, el mercado del cacao a nivel internacional hay
diferenciacion entre los cacaos de volumen y los especiales.
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El cacao de volumen representa aproximadamente el 82%
y el 85% del mercado internacional, se caracteriza por una
calidad entre media y baja y su precio depende de la oferta.
Otro segmento de cerca del 12%, corresponde al cacao
certificado orgédnico o de agricultura sostenible que accede
al comercio justo, por lo que puede obtener una prima en
el precio hasta de un 15%. Finalmente, entre el 5%y el
7% del mercado internacional corresponde a los cacaos
de fino aroma, que pueden optar por mejores precios
(FEDECACAOQO, 2017). Es asi como el Panel de ICCO
reconoce a 23 paises como exportadores de cacao fino y
sabor, entre los cuales esta Colombia (International Cocoa
Organization ICCO, 2017). Este se utiliza en la fabricacion
de licor de Fino Aroma (de origen), chocolates finos con
alto contenido de cacao y en preparaciones gourmet.

Los principales compradores de cacao en grano son
Estados Unidos y paises de la Unién Europea mientras que
los principales exportadores son Costa de Marfil, Ghana,
Nigeria, Camertn y Ecuador (Figura 25). En cuanto al
cacaoy sus productos en 2016, las importaciones mundiales
fueron de 48.070 millones de ddlares, ubicando a Estados
Unidos como el principal importador en este segmento
con 10,8% sobre el total importado por el mundo; seguido
por Alemania (10,4%), Paises Bajos (9,6%) y Francia
(7%) (Trade Map, 2017). Los principales demandantes
de productos de confiteria y cacao en el mundo se ubican
en Norteamérica y Europa con los que Colombia tiene
tratados de libre comercio vigentes.
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Fuente: (Trade Map, 2017)
Figura 25. Comercio mundial de cacao en 2016 (miles de USD)
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Con relacion al crecimiento, en los dltimos cinco afios
ha sido mayor en Bélgica y Paises Bajos, reconocidos
compradores de cacaos finos (Figura 26).

En el mds reciente reporte publicado por ICCO en enero
de 2017, se dice que, por el lado de la demanda, los datos
publicados muestran una caida de casi un 33% en las
moliendas de cacao procesado en Europa para el primer
trimestre en comparacion con el afio anterior, mientras
que la disminuciéon en Estados Unidos es de 1,1%.
Sorprendentemente, sin embargo, en Asia las moliendas

aumentaron cerca del 17% para el mismo periodo, con lo
cual los precios tanto de la mantequilla como del polvo se
mantuvieron relativamente estables.

Se espera que para 2020 haya un déficit de cacao en
el mundo de alrededor de 1.000.000 de toneladas
(PROCOLOMBIA, 2017).

El precio del cacao es muy fluctuante por su estrecha
relacion entre el precio internacional del cacao y el precio
que se le paga al productor en el mercado doméstico.
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Fuente: (Trade Map, 2017)
Figura 26. Tasa de crecimiento anual en cantidad entre 2012-2016 (%)
para las importaciones de cacao y sus productos.
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Fuente: (International Cocoa Organization ICCO, 2017)
Figura 27. Precios mensuales promedio del cacao en US$/t.

Procolombia ha identificado como requisitos que se
deben tener en cuenta para exportar cacao, los siguientes
(PROCOLOMBIA, 2017):

* La preferencia de los consumidores de cacao cultivado
de manera responsable ha crecido considerablemente, ya
que la preocupacion por la sostenibilidad es cada vez mas
importante en el mercado.

e Las cuatro principales certificaciones requeridas por
el mercado internacional para el cacao son: Faitrade,
Rainforest Alliance, UTZ y Orgéanico. Estos requisitos se
vuelven mds importantes cuando se trata de vender cacao a
compradores especializados. En esta medida, es clave que
la empresa comunique sus esfuerzos de comercio justo y
responsabilidad social.

* Es importante que el cacao fino de aroma cuente con
los cuidados apropiados en el cultivo, para que mantenga
las propiedades de sabor que lo distinguen frente al cacao
comun.

* Las ferias especializadas, como el Salén del Chocolate
en Paris, son clave para conseguir compradores. Los
expositores de esta feria se dedican a la fabricacién de
productos a partir de chocolates especiales.

* La preferencia por el consumo de productos organicos
ha entrado al mundo del chocolate. Tanto las grandes
marcas como los chocolateros especializados estdn
incluyendo lineas orgénicas dentro de sus productos. En
esta medida, tener una produccién organica de cacao fino
de aroma es una oportunidad para un nicho en aumento en
los principales mercados de Europa.

El mercado nacional del cacao en grano estd dominado
por Casa Luker y Compafifa Nacional de Chocolates,
quienes demandan el 87% del total producido en el pafs.
Ademds, existen 158 empresas que elaboran productos
de chocolate. Las dos primeras tienen su propia red de
distribucién a nivel nacional comercializando a través de
minoristas y grandes superficies; en el caso de las otras
empresas, presentan una distribucién mds limitada.
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La produccién nacional alcanzé las 62000 t en 2016, en
la Tabla 14 se muestra la balanza comercial para cacao,
los datos estdn a julio de 2016. Durante los tdltimos afios
las exportaciones de cacao en grano han presentado
un comportamiento ascendente, mientras que las
importaciones presentan una tendencia a la disminucion.
Lo anterior debido a que el cacao colombiano estd siendo
reconocido cada dia mas en los mercados internacionales
como fino de sabor y aroma. Los destinos de las
exportaciones colombianas son Espafa (21,8%), México

Tabla 14. Balanza comercial de Colombia en cacao

(18,1%), Malasia (15%), Paises Bajos (13,9), Estonia
(13,7%), Bélgica (5,1%), Estados Unidos (5%) e Italia
(4%). Las importaciones son principalmente de Ecuador
(85%) y Venezuela (11%) (SIOC MADR, 2017).

Caquetd cosechd en 20151.529 ha de cacao (0,92% del
area nacional cosechada en 2015) y produjo 834,3 t lo que
representa una participacion en la produccién nacional del
0,96% (AGRONET, 2017).

2012 2013 2014 2015 2016*
Exportaciones totales 4.321 7.743 8.017 13.744 | 7.819
Importaciones totales 1.96 2.316 6.688 5.891 2.796

Fuente: (SIOC MADR, 2017)

2.6.3 Platano

Los mayores importadores mundiales de platano en 2016
fueron Estados Unidos (18,8%), Bélgica (8,8%) y Rusia
(7,1%). Mientras que los mayores exportadores fueron
Ecuador (24,8%), Costa Rica (9%), Bélgica (8,5%) y
Colombia (8,3%) (Figura 28).

Valor importada en 2016
(miles de USD)

2000000
2000000
1000000 l.lll
. ] inses
o 25282 a2l §F
B S g g =8 C
W g EE2aldg - @
] & & o
<

Aunque la participacién de Colombia es importante, atin
hay espacio en el mercado internacional en especial en
Europa para el platano (Figura 29).
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Fuente: (Trade Map, 2017)
Figura 28. Comercio mundial de platano
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Fuente: (Trade Map, 2017)
Figura 29. Tasa de crecimiento anual en cantidad para platano entre 2012-2016 (%)

Con las 436.880 ha sembradas en platano en Colombia
para 2016, se produjeron 3.975.608 toneladas. Sin
embargo, para atender la demanda local, el pais debe
producir 3.2 millones de toneladas, ya que el consumo per
cépita anual es del orden de los 62.5 kilos, el mas alto de
la region y en gran parte del planeta. La balanza comercial
del pais se muestra en la Tabla 15. En los tltimos afios
Estados Unidos ha sido el principal comprador de pldtano

colombiano y para el afo 2015 tiene una representacion
del 55% del producto exportado y el Reino Unido el 27%.
Colombia importa pldtano principalmente de Ecuador,
en los ultimos afos la cantidad de toneladas de pldtano
importado ha aumentado, situacién que se debe a la
reduccién de productividad del platano en el pais debido a
factores fitosanitarios y climéticos (SIOC MADR, 2017).

Tabla 15. Balanza comercial del platano en Colombia

2012 2013

2014 2015 2016

Exportaciones totales

Toneladas (1) 10157330 93.842.24 12005335  95.50840 107.044,65

Valor USD FOB 4895251  47.986,61  57.237,01 4601248 5216735

Importaciones totales |
Toneladas 21.89226  17.987,00  30.990,00  38.506,00  27.269,00
Valor USD CIF 198494 149500 434900 517200  3.796,00
‘Balanza comercial | 46.957,57  46.491,61  52.888,01  40.840,48  48.371,35

Fuente: (SIOC MADR, 2017)
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2.64 Cadena forestal

La cadena forestal, tiene mas de cincuenta partidas
arancelarias, por su diversidad de productos, que van
desde madera en bruto, materia prima, tableros de madera
como productos intermedios y muebles, carpinteria o papel
como productos finales. Tomando solamente la partida 44
Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera, se
observa que los mayores importadores de madera a nivel
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(miles de USD)
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mundial son China (15%), Estados Unidos (15%), Japon
(7,8%) y Alemania (6,4%), mientras que los mayores
exportadores son China (10,6%), Canada (10,3%), Estados
Unidos (7%), Alemania (6,4%) y Rusia (5,1%) (Figura 30)
(Trade Map, 2017).

La tasa de crecimiento anual en cantidad de madera para
los dltimos cinco afios ha tenido un buen crecimiento en
Estados Unidos, China y Reino Unido.
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Fuente: (Trade Map, 2017)
Figura 30. Comercio mundial de madera (partida 44)
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Fuente: (Trade Map, 2017)
Figura 31. Tasa de crecimiento anual en cantidad para madera (partida 44) entre 2012-2016
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La balanza comercial ha sido histéricamente deficitaria
para todos los productos de la cadena, especialmente
critica en lo relacionada con pulpa de madera. Esta
situacion se da tanto en unidades fisicas como en unidades

monetarias. Aqui es importante mencionar la oportunidad
de crecimiento del sector teniendo en cuenta la aptitud del
pais y la demanda de la industria nacional. (Tabla 16).

Tabla 16. Balanza comercial

2012 2013
Exportaciones (t) 76.246 91.297 |
Importaciones (t) 273.593 290,381

2014 2015 2016 2017*
118.818 88.244 04.41 21
345.9 326.346 226.89 189

Fuente: (SIOC MADR, 2017)

Mis de la mitad de las exportaciones son de madera en
bruto, proveniente del bosque natural y algo de Teca
que se estd exportando en rollo. Llama la atencién las
exportaciones de carbén vegetal, de las cuales no es claro
su origen. Los tableros de particulas son otra exportacion
importante y cuya materia prima es primordialmente de
plantaciones.

Las mayores importaciones son de tableros de particulas y
de fibra de madera, entre los dos configuran el 81% de las
importaciones expresadas en unidades fisicas.

Los principales paises proveedores de los productos
categorizados en las partidas arancelarias del Capitulo 44
son Chile, Ecuador, China, Brasil y Armenia. Se destaca el
crecimiento en los dltimos afios de productos provenientes
de Ecuador.

Los sectores consumidores mds importantes en Colombia
son la produccién de papel (2.000.000 m3) y la construccién
(1.800.000 m?3). Siguen los sectores muebles (500.000
millones m3) y empaques (300.000 m?3). Otro grupo de
consumidores importantes son las microempresas. Se
estima que este grupo consume alrededor de 430.000 m3,
en su mayoria madera aserrada y tableros para muebles y

en la carpinteria. El consumo de madera ha permanecido
constante, alrededor de los 4.000.000 de metros cubicos,
abastecido aproximadamente en un 82% de madera
proveniente del bosque natural, en un 12% de madera de
plantaciones y el restante por importaciones.

El consumo no se abastece con la produccién y debe ser
satisfecho con importaciones, hay una tendencia creciente
aun en el mercado interno.

Segtin cifras de Corpoamazonia, para 2015 se expidieron
salvoconductos para movilizaciéon de madera en Caquetd
por 4.828,7 m3 (CORPOAMAZONfA, 2015); para ese
mismo afio no se registraron remisiones de movilizacién
de madera proveniente de plantaciones en el ICA.

2.6.5 Copoazu

El copoazi (Theobroma grandiflorum), es considerado
una fruta promisoria por el alto valor nutritivo. El principal
pais productor y exportador de copoazi a nivel mundial es
Brasil, principalmente en el Estado de Para al noreste del
pais, aunque también se cultiva en Ecuador, Perd, Bolivia
y Guayana (IBCE, 2010).
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La fruta es altamente perecedera y presenta dificultades
para su comercializacién en fresco, por esto, el principal
producto obtenido de la fruta del copoazi es la pulpa
congelada del fruto al natural; la cual se usa para preparar
jugos, helados, mermeladas, vino y otros productos.
Adicionalmente, de las semillas del fruto se obtiene
manteca de copoazi, muy utilizada en la formulacion de
cosméticos hidratantes y en la industria alimenticia. De las
semillas molidas se obtiene una pasta similar al chocolate
de cacao, denominada “cupulate”.

La demanda Nacional de frutas amazoénicas es muy baja.
Las pulpas se estdn introduciendo en el segmento de los
restaurantes gourmet, con pedidos pequefios, las salsas
en el de comidas répidas y las conservas han entrado y
salido de los hipermercados. Las posibles causas de la
baja demanda estdn en la escaza promocién de los frutos
amazonicos a nivel nacional, debilidades en el manejo
y la infraestructura para la postcosecha ya que son
rdpidamente perecederos y su produccion es estacional,
baja capacidad de produccién para atender mercados y

falta de identificacién de canales para su comercializacion.
En Florencia, la pulpa de copoazi se comercializa en
la plaza, pero solo en temporada. Ademds, algunos
procesados se comercializan en supermercados, hoteles, el
terminal de transportes y el aeropuerto.

Las empresas identificadas como comercializadoras son
Agrocomercial, la cual distribuye a través de Amakuro
SAS, en Medellin y Bogotd. Mukatri, comercializa en
Florencia y Bogotd en algunos de los supermercados Exito.
Respecto al comercio internacional, los frutos amazénicos
no cuentan con partidas arancelarias especificas; por este
motivo, para analizar las tendencias en este estudio toma la
partida 081090 “Las demds frutas frescas” como se muestra
en la Tabla 17. Es de anotar que, dada la generalizacion
de datos en la inclusién de esta partida arancelaria, no
es posible afirmar que los paises mencionados sean
los mayores exportadores o importadores de frutos
amazonicos, sin embargo, presenta una tendencia para la
alta variedad de frutas que pueden incluirse en ella.

Tabla 17. Importadores de frutos comestibles, sin cocer o cocidos en agua o vapor,
congelados, incluso con adicién de azicar (Partida 081190)

Crecimiento Crecimiento Crecimiento Participacion

Valor Cantidad
importad ; e anual en anual en anual en en las
Importadores Zﬂ'lg [mil: mPE;m valor entre cantidad valor entre | importaciones
& US‘D}S ® 2012-2016  entre 2012-  2015-2016 | mundiales
(%) 2016 (%) (%) (%)
SAHO; 515,652 246,622 | 7 8 9 20,8
Unidos
Alemania 256,152 171.193 | -8 1 @ 10,3
Francia 157.858 T8.999 | -2 3 | 6.4
Japén 132422 39.834 -5 -1 -10 53
Canad4 131.154 | 66,634 | | 9 8 ' 53
China 118.078 31.903 | 3 11 -2 4.8
Paises Bajos 108.75 GA.605 | - 7 -13 4.4
Bélgica 100,465 57,228 | -3 2 4.1
Reino Unido 97.703 | 45.926 | 9 12 2 39
o, 96,619 40,614 | 6 7 17 3,9
Repiblica de [
Mundn 2.478.7TM 1.259.243 |

Fuente: (Trade Map, 2017)
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Tasa de crecimiento anual en cantidad entre 2012-

2016 (%)
Estados Unidos de
América
- B 15 &
Corea, Reptiblica de . Alemania
Raino Unido Francia
Délgica lapén
Paises Bajos Lanada
China

Fuente: Elaboracién propia con datos de (Trade Map, 2017)
Figura 32. Tasa de crecimiento anual en cantidad entre 2012-2016 (%)
para las importaciones de otros frutos comestibles (Partida 081190).

En el afio 2016 los principales importadores fueron
Estados Unidos, Alemania y Francia; no obstante, el
mayor crecimiento en los cinco afios anteriores lo han
tenido Reino Unido, China y Canadé (Figura 32).

Respecto a los procesados, tales como las mermeladas, la
Tabla 18 presenta como principales importadores varios de
los mismos paises que importan la fruta fresca congelada,
tales como Estados Unidos, Alemania y Francia, sin
embargo, entre éstos destaca la tasa de crecimiento de
China, Espaiia y Paises Bajos (Figura 33).Cabe precisar
que de acuerdo con una investigacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2004),en Bolivia
se determiné que los mercados interesados en los productos
derivados del copoazi eran Estados Unidos de América,
Alemania, Francia, Japdn e Italia; los cuales demandan estos
productos actualmente del Brasil.

Con respecto a las tendencias en el mercado, el consumo
de frutas y hortalizas procesadas estan directamente
relacionadas con temas como salud, conveniencia,

productos orgdnicos, étnicos, y comercio justo. Sin
embargo, debido a la gran cantidad de requisitos
fitosanitarios exigidos para la exportacién de frutas y
vegetales en fresco en los Estados Unidos de América,
la introduccién del copoazi como frutas frescas es
complicada (IBCE, 2010), por lo que el segmento de frutas
procesadas ofrece mds oportunidades de ingreso.

Ahora bien, el cupulate de copoazi presenta potencial para
su comercializacion, debido a similitud con el cacao.

El estado del conocimiento de los frutales amazénicos es
incipiente, si bien el consumo local puede ser importante, a
nivel nacional y en las principales ciudades es minimo. El
mercado para la mayoria de los frutos amazdénicos se limita
a sus lugares de origen, donde estos frutos son conocidos
y usados tradicionalmente. Se trata en la mayorfa de los
casos de ventas locales y regionales o ventas en cantidades
menores en ciudades mds grandes, donde algunos pocos
innovadores los buscan o son adquiridos por consumidores
que han migrado de la selva a la ciudad.
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Tabla 18. Confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutas u otros frutos, obtenidos por coccion (Partida 200799)

Valor : Crecimiento  Crecimiento Crecimiento Participacion
importado  Cantidad Valor unitario anual en anual en anual en en las
Importadores  en 2016  importada (USD/unidad) valor entre  cantidad  valor entre importaciones
(miles de en 2016 (t) 2012-2016  entre 2012-  2015-2016 mundiales

usD) | | (%) 2016 (%) (Ye) . (%)
Estados
Unidos de 27033 159.768 1.692 8 12 8 12,3
Ameérica _ _ | | | _ _
plamania. ] Aboos WL 2060) @ L o L 0 2 F %9
Francia . 1857765 97.592 1.903 -2 | 0 . 2 . 8.5
Reino Unido . 130.599 | 52.887 2.469 3 . il . -3 . 0
Paises Bajos | 112,143 56.35 1.99 12 . 14 . -13 . 5,1
| Canadd S B 2302} 10 7 | 0 ! 4l
Italia _ 83.582 33.3%4 2,503 1 _ 2 _ 8 _ 38
(Delgica B e B ek ] B B Py ) B Sl
Rusia,
Federacién de | 60.967 60.941 | 1 -16 | -13 | -36 | 28
Espafia | 53439 @ 262 212) 13 | 4 | 10 | 25
China  50.776] 18977 2676| 32 | 30 | s | 23
Mundo | 2190817| 1.184.476 1.85 2 s | o 100

Fuente: (Trade Map, 2017)

Tasa de crecimiento anual en cantidad entre
2012-2016 (%)

Estados Unidos de...

3|
China Alemania
Fspafia Francia
=413
Rusia, lederacion de Reino Unido
Belgica Paises Bajos
Italia Canada

Figura 33. Tasa de crecimiento anual en cantidad entre 2012-2016 (%) para confituras, jaleas y mermeladas,
purés y pastas de frutas u otros frutos, obtenidos por coccion (Partida 200799).
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277  Mapa de actores

Para el andlisis los actores pueden categorizarse como se
presenta a continuacién (van der Heyden & Camacho, 2006):

e Actores directos: Son los actores directamente
involucrados en los diferentes eslabones y que actiian e
interactian dentro de la cadena.

* Actores indirectos: Son actores que brindan un servicio
de apoyo a los actores directos. Su funcién es fundamental
para el desarrollo de la cadena.

Como actores directos pueden considerarse los siguientes:
productores, transformadores, intermediarios, detallistas,
consumidores, proveedores de insumos o de servicios
(transporte, asistencia técnica, etc.). Entre los actores
indirectos se identifican instituciones publicas y privadas,

Indirectos
32%

organizaciones sin dnimo de lucro, organizaciones
sociales, entre otras.

2.7.1 Identificacion de actores relacionados con
la cadena productiva agroforestal

Dentro del ejercicio de identificacién y mapeo de actores
se identifican 76 en total, correspondiendo el 61% a actores
directos y el 39% a indirectos (Figura 34), cabe aclarar que
se toma el registro de los afiliados a cada organizacion de
productores sin verificacion del estado actual de la misma.

De acuerdo con el grupo social al que pertenecen, las
instituciones publicas relacionadas con las cadenas
alcanzaron el 23%, los actores de los eslabones de
la cadena alcanzaron el 69% y las organizaciones no
gubernamentales de apoyo el 8% (Figura 35).

irectos
68%

Fuente: Elaboracion propia
Figura 34. Tipo de actores identificados.
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Fuente: Elaboracién Propia
Figura 35. Grupos identificados para la cadena productiva agroforestal.

Elambiente | inampiente

es de todos




Instituto

amazonico de

investigaciones cientificas

SINCHI

2.7.2 Analisis de los actores

Para el andlisis de los actores se trabajaron las siguientes
categorias: i) relaciones predominantes y ii) niveles de poder:

1. Relaciones predominantes: Se definieron como las
relaciones de afinidad (confianza) frente a los opuestos
(conflicto), en la propuesta de intervencion. Se consideran
los siguientes tres aspectos:

* A favor: Predomina las relaciones de confianza y
colaboracién mutua.

e Indeciso/indiferente: Predomina las relaciones de
afinidad, pero existe una mayor incidencia de las relaciones
antagdnicas.

ASUHELA, ASFROABELEN,
PROFMLAR UMATA BELEN,
IRSTITUTE SINCHL, MALS
INSTITUTO HUMBDLDT,
CORPOITA, PATHIMONID
NATURAL EMPROCALICHD
S5

ACAMAFTUT, COMOA LICHAL
Comniie ¢e Caaaiaos Baen,
CORPOA MAZONIA, Pagus

Kacomales, SENA, DPS, BANCD
AGRARID, COOFERACION
ALUEMANA, ACT,
CORPOSOLAND, COIFAY,
CORDESPA

LMATA ALBANIA, UMATA
w:%:unmmalﬂ
CASA LLIKER

e En contra: El predominio de relaciones es de conflicto.

2. Jerarquizacion del poder: Se definié como la capacidad
del actor de limitar o facilitar las acciones que se emprenda
con la intervencion. Se consideraron los siguientes niveles
de poder:

e Alfo: Predomina una alta influencia sobre los demads.

* Medio: La influencia es medianamente aceptada.

* Bajo: No hay influencia sobre los demds actores
mediante los resultados de (Jiménez,2016) y las entrevistas
realizadas, se procedi6 a la elaboracién de la matriz de
actores que se muestra en la Figura 36.

NOSE DENTFCD
FINAGRO,

LTDA, MUKATRI, AMAKLRO

NOSE DENTFICO

Fuente: Elaboracién propia con informacion de (Jiménez, 2016)
Figura 36. Niveles de poder e intereses en el objetivo de conformar la cadena productiva agroforestal.
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2.7.3 Descripcion y mapa de actores

En la Tabla 19 se muestran los actores identificados, su
caracterizacion, ubicacién y rol desempefiado, asi como
el interés en el objetivo y su jerarquia en una potencial
organizacién de la cadena. En la Figura 37 se presentan el
relacionamiento de los actores identificados.

Cabe aclarar, que las organizaciones gremiales de primer
grado son las integradas por personas naturales, las de segundo
grado son las entidades juridicas o Federaciones formadas
por asociaciones de primer grado, y son de tercer grado o
Confederaciones las constituidas por Federaciones o entidades
de segundo grado y por asociaciones de primer grado.

2.8 Matriz DOFA

Con base en la revision de informacidn y las entrevistas con
los actores identificados preliminarmente como relevantes,
se realiz el siguiente anélisis situacional, para conocer y
evaluar de manera interna y externa, las condiciones en
que operaria una organizacién de la Cadena Productiva
Forestal, a partir del andlisis de cuatro variables principales:
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. En
este punto, conviene subrayar la importancia de validar el
ejercicio de forma participativa.

En la matriz, se hace el enfrentamiento de los factores
externos (oportunidades, amenazas) con los internos
(fortalezas, debilidades) con el fin de generar estrategias
para la Cadena.

2.8.1 Analisis interno

Fortalezas

En los aspectos organizacionales

F1. Existen asociaciones de productores con trayectoria.
F2. La cadena del caucho interviene todos los eslabones.
Investigacion

F3. EllInstituto SINCHI genera conocimiento, innovacion
y hace transferencia tecnoldgica en la region.

F4. Los fondos parafiscales de cacao y caucho apoyan
proyectos de investigacion.

FS5. Caucho tiene un centro de investigacién propio.

F6. Nivel de desarrollo de producto e investigacion
agronémica para copoazu).

Plantaciones

F7. Modelos comprobados de produccién agroforestal
con el respaldo del SINCHI.

F8. Los productores tienen experiencia en las especies
que hacen parte de los modelos agroforestales.

Transformacion
F9. Asoheca tiene planta y experiencia en transformacion
de caucho.

Comercializacion
F10.Experiencia de comercializacion por parte de
Asoheca y otras asociaciones de productores.

Recursos humanos

F11. Hay presencia de la Universidad de la Amazonia y la
UNAD.

F12. Se cuenta con asistentes técnicos vinculados con los
gremios de cacao y caucho.

Financiamiento

F13.Presencia de entidades bancarias en las cabeceras
municipales.

F14. Convenios de las alcaldias de Belén y San José con
BANCOAGRARIO para garantizar créditos.

F15. Fondo Comunitario de Asoheca para sus afiliados.

Ambiente

F16. Diversidad.

F17. Condiciones agroecoldgicas y climaticas apropiadas
para los productos de los arreglos agroforestales.

F18. Definicion de dreas de reserva y presencia de
entidades ambientales en la zona.

F19. Oferta hidrica alta.
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Debilidades

Organizacional

D1. No hay presencia de gremios fuertes para
maderables, copoazu y plitano.

D2. Las organizaciones asociativas pequefias no son
sostenibles sin proyectos.

D3. Poca mentalidad empresarial.

D4. No se dispone de informacion organizada sobre
datos de produccidn, precios, etc.

Investigacion
DS. Paquetes tecnoldgicos impuestos
D6. Insuficientes estudios de suelo

Plantaciones

D7. Précticas productivas deficientes.

D8. Baja productividad de las plantaciones.

D9. Falta de renovacién de cultivos viejos. ej caucho.
D10. Presencia de plagas y enfermedades.

D11. Alto costos de los insumos.

D12. Alta incidencia de problemas fitosanitarios.

D13. Baja calidad de los productos.

D14. Inadecuado manejo de las plantaciones y/o su
proceso de pos cosecha.

D15. Calidad del producto no homogénea.

Comercializacion

D16. Bajos precios pagados al productor.

D17. No seconsolidan volimenes minimos para exportacion.
D18. Desconocimiento de las exigencias del mercado.
D19. Desconocimiento de canales de comercializacién,
especialmente para el copoazd.

D20. Altos costos de logistica, transporte y distribucion.

Recursos humanos

D21. Falta de relevo generacional.

D22. Falta de mano de obra experta y calificada.

D23. Escasos asistentes técnicos para algunos cultivos.
D24. Alta tasa de desempleo en la zona.

Transformacion
D25. No se agrega valor, no hay procesos de transformacion.
D26. Desconocimiento de costos de produccion.

Financiamiento
D27. Dificil acceso a crédito

Ambiente

D28. Problemas sanitarios asociados a la alta humedad
relativa.

D29. Infertilidad de los suelos.

D30. Condiciones climdticas entorpecen actividades de
mantenimiento.

2.8.2 Analisis externo
Oportunidades

Politico

O1. Voluntad politica de impulso a los modelos
agroforestales, caso Belén.

02. Recursos para proyectos productivos como parte de
los Acuerdos de la Habana.

03. Inclusién de las cadenas de caucho y forestal en el
Plan Regional de Competitividad Visién 2032.

04. Hermandad de Belén de Los Andaquies y San José
del Fragua con Hannover (Alemania).

05. Inclusion de los cultivos de cacao, caucho, forestales
en programas de gobierno (Colombia Siembra, PPT).

06. Politica de apoyo a las cadenas productivas.

Economico

O7. Productos con mercados maduros.

08. Demanda insatisfecha para productos como caucho
y cacao.

09. Desarrollo agroindustrial e industrial.

010. Incentivo CIF para caucho y algunos maderables de
la zona.

O11. Proyecto de Denominacion de origen liderado por la
Gobernacién de Caqueta.

012. Mercados Organicos.

013. Cacao colombiano catalogado como de fino y de
aroma.

014. Fondos de fomento (Emprender, Innpulsa).

015. Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia.

Social
016. Programas sociales y proyectos productivos.

Ambiental

017. Biodiversidad.

018. Acceso a mercados verdes y biocomercio.
019. Programas de pago por servicios ambientales.

El ambiente

es de todos

Minambiente



amazonico de

investigaciones cientificas

Amenazas

Politico

Al. Deterioro de las condiciones de seguridad publica.
A2. Falta de planificacion predial.

Economico

A3. Inestabilidad de precios.

Ad. Infraestructura vial deficiente y en mal estado.

AS. Infraestructuraeléctrica de baja capacidad industrial.
A6. Poco desarrollo regional.

A7. Contrabando de algunos productos como el cacao y

el platano de Ecuador.

Social

A8. Vocacién ganadera.

A9. Cultura de inmediatez.

A10. Corrupciodn.

All. Escasez de mano de obra.

A12. Falta de renovacion generacional.

Ambiental

A13. Deforestacion.

A14. Inundaciones en zonas planas.

A1S. Expansién de monocultivos (palma).

2.8.3 Matriz DOFA

Tabla 20. Matriz DOFA para la cadena productiva agroforestal

ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

Existen asociaciones de productores
o : ioinal CON ayeCcioria
nizacion
s La eadena del caucho inrerviene todos
s eslabones

El  OInstmee SINCHI  pencra
eonocimients, lnnovacidn y  hace
transferencia recnoldgics en la regidn

Los fondos parafiscales de cacan v
caucho apavan provectos de
investigacion

Caucho  pene un  cento de
InVEstgAcion propio

Nivel de desarralle de produces e
investigacion uprondmica pari
copoai)

Plantaciones

Investgacion

Modelos comprobados de produccion
;:pnl’wr\c:!a] COT l,'.I n;ur.rﬂl:!n 1:11;1
SINCHI

Los productores tenen experiencis en
las ecspecies que hacen pame de Ios
muodelos agroforestiles

Asoheca vene planta ¥ expenencia en
iransformacion de caucho
Comercializacian
Transformacion | Experiencia de comercializacion por
parte de Asoheca v otras asociaciones

de producrores,

Recursos Humanos

Ohrganizacional

Investipacion

DEBILDADES

Mo 'hilj' F!‘l;!.(:l'l.l:i;l. de grcm'id:m fucrics para
maderables, copoazd y plitano

Las organizaciones asociativas pequefias
na son sostenthles sin proyectos

Poca mentalidad empresanal

Mo se dispone de informaciin neganizada
sohre datwns de produceiin, peecing, ete

Paquetes tecnoldgicos impuaestos

Insuficientes estudios de suelo

Pricticax e seductivas deficientes

Baja produetividad de las plantaciones,

Falta de renovacion de cultivos viejos.
e caucho

Planracioncs

Presencia de plagas v enfermedades

Alro costoz de los insumos

Al inadenca de problemas fitosanitanios

Baja calidad de los productos
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2.9 Matriz de generacion de estrategias

Utilizando como instrumento la matriz DOFA presentada
(Figura 37), se desarrollan cuatro tipos de estrategias:
Estrategias de fortalezas y oportunidades (FO), estrategias
de debilidades y oportunidades (DO), estrategias de
fortalezas y amenazas (FA), y estrategias de debilidades y
amenazas (DA).

Con las primeras, FO, se plantean estrategias ofensivas,
ya que usan las fortalezas internas identificadas para
aprovechar la ventaja de las oportunidades externas.

Lasestrategias DO, denominadas estrategias de reorientacion,
procuran superar las debilidades internas aprovechando
las oportunidades externas; ya que en el entorno pueden
existir oportunidades clave, pero no son aprovechadas.

Las estrategias defensivas (FA), se valen de las fuerzas
internas de la organizacién para evitar o disminuir las
repercusiones de las amenazas externas que puedan afectar
su desempefio.

Finalmente, las estrategias de supervivencia (DA), son de
cardcter defensivo, para disminuir las debilidades internas
y evitar las amenazas del entorno.

En ese orden de ideas se construy6 la matriz de estrategias
que se presentan a continuacién (Figura 38).

Estrategias ofensivas
e Ampliar el 4rea de cultivos con los modelos
agroforestales desarrollados
* Fortalecer la investigacién en productos
* Expandir el mercado interno
¢ Conquistar mercados externos

Estrategias de reorientacion
e Organizar e integrar pequefios productores
e Formar a los productores

e Acompaiiar con asistencia técnica

* Orientar la produccién a mercados especializados
* Planificar la Producciéon

* Lograr financiamiento

Estrategias defensivas
* Generar conocimiento para la proteccién ambiental
* Afrontar el cambio climético

Estrategia de supervivencia
* Contar con productos de mayor valor agregado
* Mayor Productividad
* Asegurar la Calidad
* Mejorar la informacién de la Cadena
* Realizar Alianzas estratégicas

Afinando las estrategias planteadas inicialmente, ya que
algunas se pueden trabajar en conjunto o varias pueden
ser agrupadas en una sola, se han definido las siguientes
estrategias para el fortalecimiento de la Cadena Productiva
Agroforestal en los municipios de Albania, Belén de Los
Andaquies y San José del Fragua (Caquetd):

E1. Conformar la organizacién de la Cadena Productiva
Agroforestal integrando pequefios productores.

E2. Conquistar mercados internos, externos y especializados

E3. Planificar la Produccién ampliando el drea de cultivos
con los modelos agroforestales desarrollados

E4. Mejorar la productividad y calidad de los productos
de la cadena

ES. Capacitar y asistir técnicamente a los agentes de la
cadena

E6. Lograr financiamiento

E7. Fortalecer la investigacion y desarrollo de productos
de mayor valor agregado

E8. Generar conocimiento para la proteccién ambiental y
la adaptacidn al cambio climético

E9. Mejorar la informacion de la Cadena

E10. Realizar Alianzas estratégicas de diferente tipo

El ambiente

es de todos
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3 ESTRATEGIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CADENA
PRODUCTIVA AGROFORESTAL

3.1 E1. Conformar la organizacion de la cadena
productiva agroforestal integrando pequefios
productores

3.1.1 Justificacion

La estrategia de cadenas productivas, enmarcada en la Ley
811 de 2003 y que implementa el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, es una herramienta ttil de politica
ptblica para el desarrollo productivo y el incremento de
la competitividad del sector agropecuario colombiano.
Las organizaciones de las cadenas orientan y hacen la
concertacién de las politicas de apoyo a sus sectores.

El enfoque de cadena ha permitido una mejor interaccién
entre los diferentes eslabones y de éstos con su entorno.
Hoy dia, existen cerca de 34 organizaciones de cadena a
nivel nacional, de las cuales cuatro tienen relacién con los
modelos agroforestales propuestos por el Instituto Sinchi
en este estudio, éstas son: caucho, cacao, platano y forestal.
Laconformacién de la organizacién de la cadena productiva
agroforestal en Albania, Belén de Los Andaquies y San
José del Fragua estara basicamente orientada en un primer
momento a organizar la produccién en funcién de los
mercados identificados para sus productos (oferta), ya que
permitird de forma sistemdtica y concertada identificar
los aspectos criticos que frenan la competitividad de
los mismos, la necesidad de agregarles valor; asi como
de establecer los mecanismos de vinculacién con las
organizaciones de cadena ya existentes para algunos de
sus productos en la regién o en el 4mbito nacional.

La posibilidad del reconocimiento de la Cadena Productiva
Agroforestal por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural es una etapa posterior a la organizacion

de la cadena en la regién, para lo cual es preciso la
suscripcién de un acuerdo de competitividad regional en
las condiciones previstas por la legislacién colombiana.
Individualmente, la participacién de los productores en las
organizaciones de cadena existentes estd condicionada por
lo establecido en sus reglamentos operativos y por estar
ubicados en los ntcleos priorizados para cada uno de sus
productos; sin embargo, una organizaciéon de la cadena
productiva agroforestal en la regién es una oportunidad
para fortalecerse y atender mercados con calidad y en las
cantidades requeridas y de esta forma articularse con las
organizaciones existentes visibilizando las bondades del
modelo productivo en la Amazonia.

3.1.2 Objetivo

Contar con una instancia de concertacion, desde la cual
con el concurso de los actores se puedan hacer acuerdos
relativos a la produccidn, el comercio y las politicas de
fomento para el sector.

3.1.3 Resultado esperado

Una organizacion de cardcter regional fuerte y que trabaje
por el fortalecimiento de la cadena productiva agroforestal.

3.14 Actores involucrados

* Gobernacién del Caquetd, Secretaria de Agricultura

* Alcaldias municipales

* Comisién Regional de Competitividad

* Organizaciones de las cadenas productivas nacionales
de caucho, cacao, platano y forestal-madera

* Productores, Asociaciones y gremios

» CORPOAMAZONIA, SENA, CORPOICA, ICA

* Universidades

* Instituto SINCHI

¢ Facilitador (rol de coordinador o secretario técnico
o profesional de apoyo, o similar)

El ambiente

es de todos
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3.1.5 Accion: Constitucion de la organizacion de la cadena

Actividad

1. Socializacion de la iniciativa con los actores involucrados (haciendo eslabonamiento hacia
adelante y hacia atrasj e mdagzcmn de cxp:ctzmras

2. Conformacién de un grupo promotor con participacion de representantes de los diferentes
eslabones e instituciones

3. Suscripcion de un acuerdo de voluntades para la conformacion de la organizacion de la cadena

4. Realizacion de ralleres para la estrucrura los posibles acuerdos entre los eslabones de la cadena
y con las entidades de apoyo

5. Consolidacién de un primer borrador de acuerdo para discusion

6. Concertacion para un texto definitivo del Acuerdo de Competitividad Regional para la
Cadena Productiva Agroforestal

7. Elaboracion y concertacion de un reglamento operativo para la organizacion, con un codigo
de ética, mecanismos de participacion, solucion de controversias, entre otros.

8. Eleccion de los miembros del Comité Regional, quienes deben acreditar su representatividad

9.  Suscripcion del Acuerdo de Competitividad Regional. Levantamiento de Actas de
Constitucion de la Organizacion y de conformacion del comité con los miembros acreditados

10. Comunicacién al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, presentando la organizacion
regional

3.1.6 Actor clave 3.1.7 Riesgos

Para liderar el proceso de organizacion de la Cadena e Desinterés por parte de los productores y de las
Productiva Agroforestal se debe definir un actor con organizaciones publicas.

trayectoria y credibilidad en la region y en el sector, que * No hay recursos para contratar un facilitador para la
ademds tenga la capacidad y los recursos para apoyar el cadena productiva agroforestal.

logro de los objetivos que se definan para la organizacion.
Inicialmente se propone al Instituto SINCHI.

El ambiente

es de todos
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3.1.8 Indicador 322 Objetivo

* Acuerdo Regional de Competitividad firmado Buscar mercados para los productos de la cadena,
e Actas de constitucion de la cadena y el comité satisfaciendo requerimientos en cuanto a calidades,
* Reglamento operativo aprobado por los miembros cantidades, presentacion, entre otros.

3.2 E2. Conquistar mercados internos, externos y 3.2.3 Resultados esperados

especializados

Mercados potenciales caracterizados

3.2.1 Justificacion
3.2.4 Actores involucrados

Actualmente los productos de la cadena se comercializan

localmente o en el pais a través de las asociaciones o de * Productores
intermediarios. Salvo el caucho, que tiene un proceso de * Asociaciones
transformacién primaria, los demds productos se cosechan, e Alcaldias
muchas veces sin un buen manejo de poscosecha, y se * Instituto SINCHI
venden sin mayor agregacion de valor. * CORPOICA
¢ CAMARA DE COMERCIO DE FLORENCIA
Asoheca, Acamafrut y algunas asociaciones de productores * ONG
hacen esfuerzos para comercializar los productos de la * EMPRESAS
cadena. Se han adelantado contactos con Alemania para * COMERCIALIZADORES
exportar cacao orgdnico, y éste podria arrastrar el copoazii. * PROCOLOMBIA

e MINISTERIOS DE COMERCIO Y AGRICULTURA
* Proyectos y programas en la zona

3.2.5 Accion: Busqueda de mercados

Actividad

1. Segmentacion de los mercados identificados inicialmente como objetivo

2. Caracterizacion de la demanda interna

3. Revision y compilacion de la informacion de los mercados internacionales y sus normativas
y las condiciones de acuerdo con los TLC suscritos por Colombia

4. Pre seleccion de mercados potenciales

5. Gestion de recursos o de apoyo de PROCOLOMBIA para realizar estudios/sondeos de
mercado

7. Planeacion de un mecanismo para lograr las certificaciones requeridas

El ambiente Minambiente

es de todos
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3.2.6 Actor clave 3.3.2 Objetivo
e Instituto SINCHI Contar con produccién suficiente para consolidar
* PROCOLOMBIA volimenes que permitan el acceso a mercados y reduzcan

los costos logisticos.

3.2.7 Riesgos
Alinear la produccidn en funcién del mercado.

e Malas pricticas de productores que ya participan en el

mercado. 3.3.3 Resultado esperado
* Lasinversiones en las certificaciones no les representan
un precio diferencial y mayores ingresos a los productores. Abastecer mercados con productos en cantidad y calidad
suficientes y que representen beneficios econdmicos a los
3.2.8 Indicador productores.
» Numero de mercados internos o externos identificados 3.34 Actores involucrados
e Numero de mercados internos o externos a los que han
accedido los productos de la cadena e Alcaldias
* Exportaciones en miles de USD, t exportadas e Productores

e Asociaciones
3.3 E3. Planificar la producciéon ampliando el * ONGs

area de cultivos con los modelos agroforestales ¢ Instituto SINCHI
desarrollados ¢ Facilitador de la caden

3.3.1 Justificacion

La producciéon en modelos agroforestales en dreas
pequenas (menores de 20 ha) como es el caso de los
municipios del estudio, hace que los niveles de produccién
de los productos no sean lo suficiente para que éstos sean
llevados a los mercados, entre otras cosas por el aumento
de costos de transporte que ello representa; por lo que
debe hacerse uso de los intermediarios que actiian como
acopiadores rurales. Asi mismo, las cosechas se hacen
con un escaso nivel de planificacién de la produccion, lo
cual ocasiona variaciones importantes en la oferta y en
los precios del producto en los mercados. Es claro que se
necesita una cantidad minima de productores para que la
produccion y los mercados adquieran una dindmica propia
que les permita sostenerse y crecer; pero también que
deben estar definidos los mercados a abastecer para no
afectar a la baja los precios.

El ambiente Minambiente
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3.3.5 Accion: Produccion ordenada

Actividad

1. Realizacién de un inventario de los productores o emprendimientos interesados en vincularse

‘a la Cadena Productiva Agroforestal

2. Realizacion del Inventario de recursos y capacidades de los vinculados

. Formulacion de una estrategia y un plan de produccion y socializarlo

3
4. Concertacion de una visioén t:mpn:sannl comun

. Identificacién de las deficiencias de recursos y capacidades

0. Sistcman?acmn de 1a :nfnrmacmn

7. Ejecucion del plan de produccion definido
8. Seguimiento al plan de produccion definido

9. Fomento del establecimiento de centros de acopio

3.3.6 Actor clave
Productores, Facilitador de la cadena.
3.3.7 Riesgos

* Poco compromiso de los productores

* Los productores no entregan la informacién correcta o
incumplen los acuerdos

* Problemas de calidad con los productos

* No se pueden lograr volimenes minimos para atender
los mercados

* No se ponen en el mercado los productos producidos.

3.3.8 Indicador

Toneladas de producto por periodo de cosecha.

3.4 E4. Mejorar la productividad y calidad de los
productos de la cadena

34.1 Justificacion

Los modelos agroforestales desarrollados por el Instituto
SINCHI han sido probados en la regién, contando con
los productores y tienen en cuenta todos los factores para
lograr la mejor productividad en términos econdmicos,
sociales y ambientales. Los estudios hacen una valoracion
econémica que permite tener una expectativa sobre la
rentabilidad del negocio.

No obstante, es necesario que sea efectiva la transferencia
de tecnologia y el acompaiiamiento técnico a los productores
interesados en vincularse con la cadena productiva
agroforestal para que se pueda tener un mayor nivel de
certeza respecto a los rendimientos y calidades esperadas.

34.2 Objetivo

Aumentar la produccién de la cadena a través de
la implementacién en nuevas dreas de los modelos
agroforestales desarrollados por el Instituto SINCHI.

3.4.3 Resultados esperados

Mejorade laproductividad de los cultivos de los municipios
objeto del estudio.

344 Actores involucrados

¢ Productores

¢ Asociaciones

¢ Instituto SINCHI

¢ CORPOICA

e UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
e UNAD

« CORPOAMAZONIA

* EPSAGROS

El ambiente

es de todos
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34.5 Accion: implantaciéon de modelos agroforestales probados

Actividad

1. Definicion del modelo a implementar segin las condiciones de cada productor

2. T'ransferencia de teenologia para la implementacion de los modelos agroforestales probadaos

por el Instituto

3. Acompafamiento con asistencia técnica a los productores

‘4. Seguimiento y evaluacion de resultados
3.4.6 Actor clave
Instituto SINCHI / CORPOICA / EPSAGROS

3.4.7 Riesgos

* Nosesiguenlasbuenas pricticas paralaimplementacion
de los modelos agroforestales.

* Los costos de la produccién no pueden disminuirse.

* Los costos de transporte permanecen altos porque no se
mejora la infraestructura vial.

* Los rendimientos esperados no se logran.

3.4.8 Indicador

Nuevas dreas sembradas en agroforestales con los modelos
desarrollados por el Instituto SINCHI.

3.5 E5. Capacitar y asistir técnicamente a los
agentes de la cadena

3.5.1 Justificacion

Es necesario mejorar las competencias de los actores de
la cadena, para que puedan producir mds y mejor, lograr
una vision empresarial de su actividad e incluso mejorar
su relacionamiento con los demds actores de la cadena.
Existen necesidades claras de capacitacion en temas
productivos, administrativos, empresariales y de gestion
para la comercializacidn. Sin embargo, la definicion de los
temas de capacitacion debe obedecer a la determinacion de

las necesidades teniendo en cuenta los objetivos planteados
para la cadena y debe hacerse de forma sistemadtica para
que los resultados se den. Sélo la capacitaciéon de los
productores va a lograr que una iniciativa de cadena
productiva sea sostenible en el tiempo. Asi mismo, la
capacitacion y la mejora en la percepcién del negocio
agroforestal puede ayudar a sembrar interés en los jovenes
para que vean en el campo un proyecto de vida y pueda
darse el relevo generacional.

3.5.2 Objetivo

Asegurar la implementacién de las mejoras en la
produccién para aumentar la productividad y la calidad de
vida de los productores agroforestales.

3.5.3 Resultado esperado

Los actores de la cadena mejoran sus competencias en
temas técnicos, administrativos y comerciales.

3.5.4 Actores involucrados

¢  Productores

e Asociaciones

¢ Instituto SINCHI

¢ CORPOICA

e UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
¢ UNAD

« CORPOAMAZONIA

¢ ONGs

El ambiente

es de todos
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3.5.5 Accion: Capacitacion y asistencia técnica

Actividad

| 1. Identificacion de las necesidades de ca_[_am:itaciﬁ-n de los actores directos
2. Consulta de la oferta de capacitacion del SENA

3. Pormulacién de un plan de capacitacién a la medida de acuerdo con las necesidades

identificadas y el plan de produccién

4. Determinaciéon de las demandas de asistencia técnica y acompafiamiento en temas
productivos, fitosanitarios, administrativos y comerciales

5. Artculacion de las necesidades de asistencia técnica con las ofrecidas por los gremios y

coordinar con las UMATAS

6. Vinculacion de los productores a programas de Asistencia Técnica para superar las

deficiencias identficadas
3.5.6 Actor clave

SENA/ UNIVERSIDADES/ CORPOICA/ Instituto SINCHI

3.5.7 Riesgos

¢ Desinterés de los productores
» Falta de recursos para los proyectos

3.5.8 Indicador

¢ Numero de horas de capacitacién por tema y por actor
¢ Numero de horas de asistencia técnica por productor

3.6 E6. Lograr financiamiento

3.6.1 Justificacion

FINAGRO cuenta con varias lineas de crédito para el
financiamiento del sector agropecuario que son operadas
por los intermediarios financieros o bancos de primer piso.
Sin embargo, a pesar de tener unas condiciones favorables,
no siempre son de fécil acceso para los productores, en
otros casos no se ajustan a las dindmicas de los cultivos
y, ademds, las operaciones de crédito para el sector
agropecuario son catalogadas entre alto y medio riesgo por
los bancos, sumado al desconocimiento y desinterés por
parte de los bancos en la operacion de estas lineas.

Por otra parte, estdn los incentivos, particularmente el CIF
y el ICR, que pueden ser importantes para los productores.
En el caso del CIF no se financian todas las especies
maderables que tienen potencial en la regién, ni es claro el
proceso de otorgamiento para los cultivos agroforestales,
donde el pago se realiza por arboles siempre y cuando la
densidad sea mayor a 50 arboles por hectdrea. Al mismo
tiempo, los costos de transaccién del instrumento pueden
hacerlo inviable para los productores agroforestales.

3.6.2 Objetivo

Contar con recursos financieros para los emprendimientos
en cada uno de los eslabones de la cadena.

3.6.3 Resultado esperado

Los actores directos de la cadena satisfacen sus necesidades
de recursos para fortalecer sus proyectos productivos

3.6.4 Actores involucrados

¢ Productores

e Asociaciones

¢ Instituto SINCHI

¢ FINAGRO

¢ BANCOAGRARIO

e MINISTERIO DE AGRICULTURA
e BANCOLDEX

El ambiente
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3.6.5 Accion: Gestion de los recursos para la cadena
Actividad

Cuantificacion de las n:cemdadcs de financiamiento
Caracterizacién de la oferta de Hneas de erédito

1,

2.

3. Revision de los incentivos existentes
4, Propuesta de los ajustes necesarios
5.

Socializacién y ajuste de una propuesta
6. Llevar la propuesta a las instancias pertinentes con el plan de produccién y negocio de la
cadena

7. Gestion de jornadas de trabajo con los intermediarios financieros

3.6.6 Actor clave la cadena productiva agroforestal se inserten dentro de
las grandes estrategias de desarrollo del pafs. Al mismo

Finagro, Banco Agrario, MADR tiempo, procurar la investigacion de nuevos productos que
incorporen elementos innovadores que puedan mejorar el

3.6.7 Riesgo desempefio de la cadena.

* Los proyectos productivos no sean viables sin subsidios 3.7.2 Objetivos

* Los actores no son objeto de crédito

* No hay recursos suficientes para los incentivos Contar con productos de calidad que permitan el acceso a

mejores mercados.

3.6.8 Indicador
3.7.3 Resultado esperado

e Numero de créditos y monto adjudicados a la cadena
* Incentivos a los que acceden los actores de la cadena Productos con valor agregado y demanda en el mercado.

3.7 E7. Fortalecer la investigacion y desarrollo de 3.74 Actores involucrados

productos de mayor valor agregado
e Productores

3.7.1 Justificacion * Asociaciones
e Instituto SINCHI
La investigacion actual ha hecho grandes avances sobre ¢ Corpoica
todo para el primer eslabon de la cadena productiva, * Universidad de la Amazonia
como es el caso particular de los modelos agroforestales * UNAD
desarrollados por el Instituto SINCHI, pero aunado a este * Corpoamazonia
esfuerzo debe hacerse mds investigacién y el desarrollo * ONGs

tecnolégico para lograr que los productos actuales de

El ambiente Minambiente

es de todos
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3.7.5 Accion: Investigacion y desarrollo de productos de la cadena

Actividad

1. Anilisis del estado del arte en el desarrollo de productos de la cadena productiva agroforestal -

(caucho, cacao, plitano, copoazi, madera)

2. Revision de las Agendas de Investigacion y el PECTIA (Plan Estratégico de Investigacion |

del Sector Agropecuario)

3. Anilisis de brechas de acuerdo con las demandas del mercado tanto interno como externo,

4. Formulacion de un programa de investigacion para la cadena productiva agroforestal y

proyectos para gestionar recursos
3.7.6 Actor clave
CORPOICA/ Instituto SINCHI/ Universidades / ONGs.
3.7.7 Riesgos

* Las entidades de investigacién no estin dispuestas a
compartir los avances obtenidos en diferentes campos
* Falta de recursos para investigacion

3.7.8 Indicador

Ndmero de proyectos de investigaciéon formulados y
aprobados.

3.8 E8. Generar conocimiento para la proteccion
ambiental y la adaptacion al cambio climatico

3.8.1 Justificacion

En el Caquetd y en general en la Amazonia se vienen
ejecutando mudltiples iniciativas para la proteccion
de los bosques, evitar el avance de la deforestacion y
reducir los riesgos ambientales por efecto del cambio
climético. Algunos de ellos contemplan la intervencién
de los sistemas productivos actuales para hacerlos mds
sostenibles, por lo que se promueven los sistemas de
produccién agroforestales. Asi mismo, las zonas de
amortiguacién de las reservas y parques naturales estdn
siendo objeto de un proceso de planificacion predial, que
aln no se ha completado.

En este sentido, es importante sistematizar las experiencias
y resultados de estas intervenciones para lograr generar
conocimiento y un portafolio de opciones viables para los
habitantes de la region.

3.8.2 Objetivo

Mejorar el conocimiento en la regién en relacién con la
protecciéon ambiental, la deforestaciéon y la adaptacién
al cambio climético para aprovecharlo en el logro de los
objetivos de la cadena.

3.8.3 Resultados esperados

Contar con un inventario de experiencias de trabajo en la
region en los temas de proteccion del medio ambiente y en
particular los relacionados con los sistemas agroforestales.

3.8.4 Actores involucrados

* Productores

* Asociaciones

e Instituto SINCHI

¢ CORPOICA

e UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

e UNAD

s CORPOAMAZONIA

e MADS

* Instituciones de investigacion, Organismos de cooperacion
internacional

e MADR

¢ COLCIENCIAS

e IDEAM

El ambiente

es de todos
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3.8.5 Accion: Generacion de conocimiento en torno a los sistemas agroforestales en la region

Actividad

1 Identificacién de los proyectos en un rango de tiempo suficiente

2. Organizacion y seleccion de los trabajos de mayor relacion con los modelos agroforestales y

de enriquecimiento de bosques

3 Evaluacién dela in_fnrm:icic?n disponible y documentacién

4. Sistematizacion de las experiencias y lecciones aprendidas

g Divulgacién de los resultados

3.8.6 Actor clave

Instituto SINCHI /MADS

3.8.7 Riesgos

Falta de recursos para investigacion

3.8.8 Indicador

e Nudmero de proyectos o actividades realizadas para la
proteccion del medio ambiente por municipio

* Areas de bosque natural enriquecidas

3.9 E9. Mejorar la informacion de la cadena

39.1 Justificacion

La informacién tanto para los actores actuales de la cadena
como para potenciales aliados es una necesidad prioritaria,
se deben construir canales de comunicacién eficaces
entre los diferentes agentes de la cadena para que todos

puedan disponer de informacién de forma oportuna y con
transparencia.

39.2 Objetivo

Mantener un canal de comunicacion entre los actores de la
cadena y divulgar informacién a los interesados.

3.9.3 Resultado esperado
Un mecanismo (s) de compartir informacién que provea
informacién consistente y actualizada a los actores de la

cadena.

394 Actores involucrados
* Productores, empresarios, comercializadores, asociaciones

* Instituciones publicas
e Instituto SINCHI

El ambiente
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3.9.5 Accion: Divulgacion de la informacion de interés

Actividad

1. Creacién de un medio eficaz de comunicacién entre los actores directos de la cadena (grupo

de WhatsApp, pagina web, Facebook, etc.)

2. Para el entorno, acopio de la informacion de produccion, econdmica, social y ambiental
relacionada con la Cadena Productiva Agroforestal en los municipios de estudio

3. Definicion de la informacién a difundir

4. Revisién de los posibles medios de difusién

| 5. Elaboracién de un plan de difusion de los avances de la cadena

3.9.6 Actor clave
Facilitador de la cadena/ entidades de apoyo
3.9.7 Riesgos

¢ Uso inadecuado de los medios de comunicacion de
la cadena
* Informaciéninsuficiente o de bajo nivel de confiabilidad

3.9.8 Indicador
Numero de medios de difusién utilizados por la cadena.

3.10 E10. Realizar alianzas estratégicas de
diferente tipo

3.10.1 Justificacion

Las alianzas son instrumentos que pueden facilitar la
dinamizacién de la cadena productiva. En general, los
actores directos de la cadena productiva pueden no tener
los recursos para llevar a cabo algunas de las actividades
propuestas en su plan de accion, por tal razén, buscar
alianzas puede ser beneficioso para lograr los objetivos
propuestos. Las alianzas comerciales, deben permitirle a
la cadena penetrar en nuevos mercados o bajar sus costos
logisticos. Otra alternativa es el fortalecimiento de alianzas
con instituciones académicas, centros de investigacion
y tecnolodgicos, a través de las cuales se puede acceder a
recursos publicos que les permitan desarrollar proyectos

de investigacidn, innovacidn y desarrollo tecnoldgico para
la cadena.

Una alianza fundamental para la cadena agroforestal de
los municipios de Albania, Belén de los Andaquies y San
José del Fragua es con las organizaciones de las cadenas
productivas actuales a nivel regional o nacional que
representan productos de la cadena agroforestal.

3.10.2 Objetivo

Desarrollar alianzas de diferente tipo.
3.10.3 Resultado esperado

Alianzas estratégicas que permitan a la cadena desarrollar
actividades especificas para su fortalecimiento.

3.10.4 Actores involucrados

e Productores

* Asociaciones

¢ Empresas

e Organizaciones de cadena a nivel regional y nacional
e Instituto SINCHI

« CORPOICA

« UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
e UNAD

» CORPOAMAZONIA

e Centros de investigacion

* Entidades del gobierno

El ambiente

es de todos
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3.10.5 Accion: Alianzas estratégicas

Actividad

1. Creacion de un inventario de entidades/empresas de interés para hacer alianzas

2. Concerracion de temas de trabajo conjunto

| 3. Formalizacion de las alianzas

3.10.6 Actor clave

Facilitador/ actores directos de la cadena/ entidades de
apoyo

3.10.7 Riesgos
Falta de credibilidad en la organizacién de la cadena
3.10.8 Indicador

Numero de alianzas realizadas y en operacion

El ambiente
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

El marco normativo nacional favorece a las organizaciones
de cadena, sin embargo, la iniciativa de la Cadena
Productiva Agroforestal debe consolidarse primero
regionalmente, lograr el respaldo de las entidades locales,
contar con un acuerdo de competitividad regional firmado
y luego si buscar la interlocucién en los escenarios del
orden nacional.

La Cadena Productiva Agroforestal debe orientarse a la
demanda, lo que significa que la cadena debe armonizar su
produccién y sus productos con los mercados de cada uno
de sus productos.

El eje articulador de la Cadena Productiva Agroforestal
debe ser poder agrupar de forma ordenada la produccion
para satisfacer los mercados, bien sean regionales,
nacionales o de exportacion, con volimenes y calidades en
tiempo y oportunidad. Si no es asi, dificilmente se lograra
cambios para los productores que se vinculen.

DelamatrizDOFAseidentificanlas principales limitaciones
que afectan a cada uno de los eslabones. En suma, para el
caso del eslabon primario sobresale la baja productividad
actual de las plantaciones y la falta de planificacién de
la producciéon que no permite consolidar volimenes
minimos para comercializar. Para el manejo poscosecha
y la transformacién se destaca la falta de infraestructura
y de asistencia técnica para la agregacion de valor de los
productos de la cadena lo que trae consigo problemas de
calidad. La mayor limitante para la comercializacién tiene
que ver la escaza infraestructura de logistica y transporte
asociado a los elevados costos de éste.

El logro de una organizacién de cadena es que pueda
encontrar puntos de encuentro entre sus integrantes y que
éstos sean formalizados en un acuerdo de competitividad
para beneficio de todos; y ciertamente, éste es el principal
reto de una Cadena Productiva Agroforestal: coordinar los
intereses de las cadenas productivas vinculadas.

En lo productivo, los temas de trabajo prioritario son la
planificacién de los cultivos, el manejo de economias de
escala, la mejora en los ingresos para los productores y lo
relacionado con la logistica y transporte de los productos.
La conformaciéon actual de la Cadena Productiva
Agroforestal estd fuertemente influenciada por los precios
internacionales de productos como cacao o caucho, ya
que, debido a las bajas en éstos, puede haber desinterés en
los productores.

5.2 Recomendaciones

Trabajar con las organizaciones regionales de productores,
tanto de primer como de segundo nivel, para vincular a los
productores a la iniciativa de organizacidon de la Cadena
Productiva Agroforestal. Una vez conformado el grupo
de interesados se debe hacer el anélisis de los recursos y
capacidades puntuales de cada uno de ellos.

El enfoque de la Cadena Productiva Agroforestal, desde el
inicio, debe ser empresarial y orientado a obtener beneficios
econdémicos para todos los eslabones de la cadena, por lo
que, en definitiva, es imperante pensar en procesos de
agregacion de valor a los productos de la cadena.

Se recomienda que el eslabén primario priorice al menos
un producto al que le va a apuntar para encadenar de ahi
hacia adelante a los demds eslabones. Para definir ese
producto “estrella” de la cadena es necesario realizar
un ejercicio de concertacion; asi mismo, para los demds
productos se deben establecer otras estrategias para lograr
los objetivos en el plano comercial.

Conviene estudiar los incentivos actuales a los que
podrian acceder los miembros de la Cadena Productiva
Agroforestal, para que, dado el caso, se propongan los
ajustes necesarios debidamente soportados y gestionar los
cambios a las instancias decisorias. Particularmente, con
relacidn al Certificado de Incentivo Forestal -CIF, el ajuste
estd en que, para la politica de cultivos forestales con
fines comerciales se consideren las especies estudiadas y
probadas en la Amazonia, entre otros por el Instituto Sinchi,
que son usadas en los arreglos agroforestales. En este punto
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se recomienda atender lo que dicta la Resolucién 497 de 3. Usos

1997 (Octubre 31) “Por la cual se fija el procedimiento y

se establecen los pardmetros técnicos que deben cumplir * Usos actuales y potenciales.

las especies forestales, para su inclusion en el listado de * Caracteristicas fisicomecdnicas de la madera.
especies beneficiarias del certificado de incentivo forestal”,

mediante la presentacidon del estudio técnico de la (s) 4. Mercados

especies (s) conjuntamente con CORPOAMAZONIA al

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de ¢ Demanda actual o potencial de la madera.

la Secretaria Técnica del Consejo Directivo del CIF (en ¢ Demanda actual o potencial de otros productos
cabeza de la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales provenientes de la especie.

de este Ministerio) a mds tardar en el mes de noviembre e Valor comercial presente o futuro de la madera.
de cada afo para que el Ministerio surta el tramite y las e Valor comercial presente o futuro de otros productos
apruebe o no. El estudio técnico previsto debe abordar los provenientes de la especie.

siguientes criterios:
Asimismo, que en la resolucién anual que fija los costos de

1. Caracterizacién ecolégica establecimiento y mantenimiento para las especies objeto
del CIF se considere las diferencias de cardcter regional

* Especie arbdrea. y al fijar los costos de establecimiento y mantenimiento

* C(Clasificacién taxondémica. incluya a la regién amazdnica con las nuevas especies

* Origen y distribucién natural. incluidas como objeto del CIF.

* Fenologia.

* Tipo y capacidad de propagacion. 6. ANEXO A: FICHAS TECNICAS DE

e Medio en el cual se desarrolla la especie. LOS MODELOS AGROFORESTALES
SELECCIONADOS

2. Silvicultura

e Oferta de material reproductivo.

* Produccién de plantulas.

* Preparacion del terreno.

e Técnicas de plantacion.

e Técnicas de mantenimiento.

* Estimacién sobre el turno necesario para obtener el
producto principal.

* Rendimientos reportados en su drea de origen, y zonas
de cultivo fuera de su hébitat natural.

e Plagas y enfermedades.

* Informes de indices de sitio.

* Reportes de ensayos de procedencia, fuentes semilleras,
rodales semilleros, trabajos de mejoramiento genético.

* Estudios técnicos a nivel nacional o internacional sobre
la silvicultura de la especie.

* Andlisis socioldgicos.
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